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PREZES ZARZADU

Marek Trams
POWIAT POLKOWICKI

WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Marzena Kempiriska
POWIAT SWIECKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU

Cezary Gabryjaczyk
POWIAT £ASKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Jézef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI

Piotr Lech
POWIAT MILICKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Ewa Masny
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Mirostaw Pampuch
POWIAT OLSZTYNSKI

Jbézef Reszke
POWIAT WEJHEROWSKI

Elzbieta Smolinska
POWIAT PRUSZKOWSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Wactaw Strazewicz

POWIAT GIZYCKI

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Zenon Szczepankowski
POWIAT PRZASNYSKI

Jozef Tomal
POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Karalus
POWIAT PLESZEWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Jbzef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
CZLONKOWIE
Wtodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI

Zdzistaw Katamaga
POWIAT OSTROWIECKI

Ryszard Kurp
POWIAT WOLSZTYNSKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI

Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.pl, biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0531/5/14 Warszawa, 10 lutego 2014 roku

Szanowny Pan

Piotr ZIENTARSKI
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 stycznia 2014 roku, znak BPS/KU-
034534/22/14 w przedmiocie wyrazenia opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu sciekéw (druk
senacki nr 534) informuje, ze Zwigzek Powiatéw Polskich przedmiotowy projekt

opiniuje negatywnie.

Uzasadnienie
Gtéwnym przedmiotem projektu ustawy zawartego w druku senackim
nr 534 jest zmiana zasad przytaczania obiektédw do sieci kanalizacyjnej. Nastepuje
to poprzez:

e wprowadzenie nowej definicji przytacza kanalizacyjnego - oderwanej
od aspektdéw granicznych;

e ustalenie, ze przytacze wodociggowe Ilub kanalizacyjne nie moze
by¢ przedmiotem roszczenia przystugujgcego osobie, ktéra wybudowata
urzadzenia z wiasnych srodkéw i jest ich witascicielem, kierowanego
przeciwko przedsiebiorstwu wodno-kanalizacyjnemu;

e wykreslenie przepiséw umozliwiajacych odptatne przekazanie gminie
lub przedsiebiorstwu wodno-kanalizacyjnemu urzadzert wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych wybudowanych z wtasnych srodkéw inwestora.

Zaproponowane zmiany majg na celu zniesienie obecnego podziatu
obowigzku budowy infrastruktury pomiedzy podmioty publiczne: gmine
i przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Projektodawcy wskazujg bowiem,
ze funkcjonujaca definicja przytacza nie sprzyja rozwojowi infrastruktury, gdyz
realizacja inwestycji jest uzalezniona od tego, czy podmioty publiczne wykonaja
niezbedne fragmenty sieci kanalizacyjnej. Proponowane w ustawie rozwigzanie



jest zdaniem projektodawcdw korzystniejsze, gdyz — jak wskazywane jest w uzasadnieniu — inwestor
nie bedzie musiat oczekiwa¢, az podmiot publiczny wykona sie¢ i bedzie miat mozliwos¢ samodzielnego
dziatania poprzez wybudowanie odcinka tgczacego jego instalacje wewnetrzng z istniejaca juz siecia.

Rozwigzanie takie jest niewatpliwie korzystne z punktu widzenia doraznych intereséw
inwestoréw, lecz szkodliwe z punktu widzenia tak systemu sSwiadczenia ustug technicznych,
jak i planowania przestrzennego. Celem obecnych regulacji byto zapewnienie, ze co do zasady przytacze
jest zlokalizowane na nieruchomosci odbiorcy ustug. Nowa definicja przytacza jest zredagowana
w ten sposéb by dowolnie dtugi odcinek sieci kanalizacyjnej mdgt by¢ jako przytacze zakwalifikowany —
niezaleznie od tego na czyjej nieruchomosci jest zlokalizowany. Pocigga to za sobg istotne problemy
organizacyjne i prawne:

e przypomnie¢ nalezy, ze budowa przytacza zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym nie tylko
nie wymaga pozwolenia na budowe (art. 29 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo
budowlane), lecz moze odbywac sie nawet bez zgtoszenia zamiaru wykonywania robdt
budowlanych (por. art. 29a ust. 1 Prawa budowlanego). Zaproponowana ustawa daje w efekcie
inwestorom bardzo duza swobode w lokalizacji przytgczy — swobode, ktdra nie bedzie objeta
ramami procedur administracyjnych;

e prowadzi to nastepnie do zanegowania sensu planéw rozwoju sieci kanalizacyjnej. Przekroje
poszczegdlnych fragmentéw sieci sg dostosowane do przyjetych miejsc zrzutu sciekéw
z poszczegdlnych nieruchomosci. Przytacza majgce de facto dowolny punkt zrzutu sciekdw
przekreslajg te zatozenia i moga doprowadzi¢ do niemozliwosci rozbudowy przez gmine
kanalizacji na jakims obszarze ze wzgledu na wyczerpanie przepustowosci rury;

e oczywista konsekwencjg bedzie fragmentacja sieci i zarzadzania nig. Fragmenty petnigce
z uzytkowego punktu widzenia tg samg role - sieci beda nie tylko réznie klasyfikowane,
lecz réwniez rdznie zarzadzane w zaleznosci od przypadkowego czynnika - podmiotu
wykonujacego dany odcinek sieci;

e od strony prawnej wskaza¢ nalezy na trudnosci w ustaleniu statusu cywilnoprawnego przytacza,
czy wreszcie spory zwigzane z wejsciem na cudzy teren przy podejmowaniu dziatan
ukierunkowanych na utrzymanie niezawodnego dziatania przytacza.

Nie sposdb tez zauwazy¢, ze projekt wpisuje sie w nurt chaotycznej urbanizacji. W prawie polskim
mozna zauwazy¢ niepokojaca tendencje do formutowania tezy o istnieniu wolnosci budowlanej -
stanowigcego czes¢ prawa wiasnosci prawa podmiotowego do zabudowy dziatki. Systemy planowania
przestrzennego paristw zachodnich takiego zatozenia nie czynig dopuszczajgc urbanizacje w miejscach,
ktére sg ustalone i wyposazone w infrastrukture. Zaproponowane zmiany wspomagajg inwestorow
w rozlewaniu zabudowy na nowe tereny. Fakt, Ze wykonaja oni infrastrukture kanalizacyjng nie bedzie
niwelowat konsekwencji niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy.

Z powyzszych wzgleddw przedstawimy opinie jak na wstepie.
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