PREZES ZARZADU

Marek Trams$
POWIAT POLKOWICKI

WICEPREZESI ZARZADU
Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI
Marzena Kempiriska
POWIAT SWIECKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU

Cezary Gabryjaczyk
POWIAT tASKI

Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Jozef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Piotr Lech
POWIAT MILICKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Ewa Masny
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Mirostaw Pampuch
POWIAT OLSZTYNSKI

Jozef Reszke
POWIAT WEJHEROWSKI

Elzbieta Smoliriska
POWIAT PRUSZKOWSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Wactaw Strazewicz
POWIAT GIZYCKI

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Zenon Szczepankowski
POWIAT PRZASNYSKI

Jozef Tomal
POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Karalus
POWIAT PLESZEWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
CZLONKOWIE

Wiodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI

Jozef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI

Zdzistaw Katamaga
POWIAT OSTROWIECKI

Ryszard Kurp |
POWIAT WOLSZTYNSKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI

Robert Zakrzewski |
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Ministerstwo Skarbu Paristwa

W nawigzaniu do pisma Ministerstwa Skarbu Paristwa z dnia 12 czerwca
2014 roku przestanego na rece Starosty Ostrzeszowskiego, Przewodniczgcego
Konwentu Starostéw Wojewddztwa Wielkopolskiego (znak pisma MSP/DRiR-GD-
561-153/14(DRiR/1641/14)) Polskich
rozczarowanie tonem przedmiotowego pisma. Pismo to stanowi,

Zwigzek  Powiatow pragnie  wyrazic
bowiem
prezentacje aktualnego stanu prawnego, nie zas prébe poszukania rozwigzania
istotnego problemu dotykajacego niektdre jednostki samorzadu terytorialnego.
Problem ten wynika z przyjetej w praktyce sadowej kwalifikacji prawnej
komunalizacji mienia. Orzecznictwo - jak zreszta zostato w pismie wskazane -
uznaje, ze komunalizacja mienia nie stanowi przeszkody do zwrotu mienia
w naturze; za przeszkode takg uznaje natomiast nabycie nieruchomosci przez
podmiot prywatny. Dzieje sie tak niezaleznie od tego, ze poszczegdlne gminy,
powiaty i wojewddztwa posiadajg odrebng od Skarbu Paristwa osobowos¢ prawng
- doktadnie tak samo jak i podmioty prywatne.

W efekcie jednostki samorzadu terytorialnego w wyniku prawomocnych
wyrokéw sadowych zostajg obowigzane do zwrotu w naturze mienia, ktdre
zazwyczaj jest wykorzystywane do realizacji wazkich zadan publicznych. W efekcie
stajg przed alternatywa:

e zaprzestania realizacji konkretnych zadan publicznych, - co zazwyczaj jest
niemozliwe;

e przekraczajacej niejednokrotnie ich wydolnos¢ finansowa natychmiastowej
inwestycji;

e rozpoczecia uiszczania starym—nowym wiascicielom opfaty,
niejednokrotnie wygdrowanej, za dalsze korzystanie ze zwroconego

w naturze obiektu.

Uwazamy, ze przekazanie w wyniku komunalizacji obiektu z istotng wada
prawng powinno wigzac¢ sie z uzyskaniem rekompensaty przez poszkodowana
jednostke samorzadu terytorialnego i to jest Zrédtem postulatow dotyczacych
wykorzystania Funduszu Reprywatyzacji. Zdajemy sobie sprawe, ze w
obowigzujgcym stanie prawnym jest to praktycznie niemozliwe; oczekiwalibysmy
rozwazenia mozliwosci ewentualnej przepiséw. Bytoby

jednak nowelizacji

to rozwigzanie uczciwe.



Co do zasady odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowe dziatanie powinien ponosi¢ sprawca tego
dziatania. Wspdéiczesne paristwo polskie jest dziedzicem tej wiadzy, ktdra dokonywata w okresie
po Il wojnie Swiatowej grabiezy mienia w imie realizacji 6wczesnych celéw politycznych.
Nieprzypadkowo, zatem Skarb Paristwa ponosi konsekwencje niezgodnej z prawem nacjonalizacji
zaréwno wowczas, gdy znacjonalizowany obiekt pozostat wiasnoscig Paristwa (oddaje, bowiem wtedy
obiekt), jak i gdy przekazat go podmiotowi prywatnemu (wtedy wyptaca odszkodowanie). Jedynie
wowczas, gdy obiekt zostat skomunalizowany odpowiedzialnos¢ spada na jednostke samorzadu
terytorialnego.

Niestety postawa zaprezentowana przez Ministerstwo Skarbu Paristwa w pismie z dnia
12 czerwca br. jest nie do zaakceptowania. Mozna odnies¢ wrazenie, ze resort jest zadowolony,
iz roszczenia majatkowe kierowane s3 nie wobec niego, lecz wobec niefortunnego nabywcy
skradzionego towaru i to nabywcy w dobrej wierze.

Pozostaje nadzieja, ze postawa taka nie jest celowa. W pismie przytoczone zostato stanowisko
Ministra Finansdw, iz ,,podejmowanie wszelkich inicjatyw legislacyjnych zwiekszajacych wydatki budzetu
paristwa oraz zobowigzania Skarbu Paristwa nalezy w chwili obecnej uznac za niewskazane” — motywujgc
to fatszywymi przestankami. Dowodzi, bowiem, ze skoro Polska nadal objeta jest procedurg nadmiernego
deficytu to zobowigzana jest do podejmowania wszelkich dziatari, ktére beda stuzyty obnizeniu deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Tyle tylko, ze w rozpatrywanej sytuacji przewidzenie
rekompensaty dla jednostki samorzadu terytorialnego pozostaje praktycznie bez wptywu na poziom
deficytu sektora finanséw publicznych, jako takiego. Deficyt ten obejmuje, bowiem zaréwno sektor
rzadowy i samorzadowy i dla koricowego wyniku nie ma znaczenia czy powiekszenie deficytu bedzie
wynikato z rekompensaty wyptaconej przez Skarb Paristwa, czy tez z kredytu zaciggnigtego przez
jednostke samorzadu terytorialnego na odtworzenie swojej zdolnosci do wykonywania zadan
publicznych.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatéw Polskich oczekuje na jasng odpowiedz,
czy Ministerstwo Skarbu Paristwa zamierza w imie elementarnej uczciwosci zaproponowac zmiang
przepisdw prawa w spos6b umozliwiajacy uzyskanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zmuszone
do zwrotu w naturze otrzymanego w wyniku komunalizacji mienia, odpowiedniej rekompensaty
finansowej.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zérzqdu
Zwigzku PoW|a’§ow Polskich

Mageéﬁams



