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W odpowiedzi na pismo z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmiany przepisow prawa
w sposéb umozliwiajgcy uzyskanie przez jednostki samorzgdu terytorialnego zmuszone

do zwrotu w naturze otrzymanego w wyniku komunalizacji mienia, odpowiedniej

rekompensaty finansowej, pragng wyjasni¢ co nastgpuje.

Kompetencja Ministra Skarbu Pafistwa w zakresie postgpowan zwigzanych
7 roszczeniami reprywatyzacyjnymi jest scisle okreslona przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji i ogranicza si¢ do gospodarowania srodkami
panstwowego funduszu celowego pn. Fundusz Reprywatyzacji.

Nalezy pamieta¢, iz pafistwowy fundusz celowy jest jednostka organizacyjng sektora
finansow publicznych, ktorej charakterystyczng cecha jest wyodregbnienie ustawowe
pod wzgledem organizacyjnym i finansowym w celu gromadzenia $rodkow pieni¢znych
ze $cisle okreslonych zrodel i dla realizacji $cisle okreslonych celow.

Fundusz Reprywatyzacji zostal powolany ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji

w celu zaspokojenia roszezen bytych wiascicieli mienia przejgtego przez Skarb Panstwa,

w tych przypadkach, w ktérych brak jest mozliwosci restytucyjnych.

Nawiazujac do odpowiedzi udzielonej Panu Staroscie Ostrzeszowskiemu w pismie
7 dnia 12 czerwca 2014 r. nalezy podkresli¢, iz Minister Skarbu Panstwa réwniez zauwaza
problem zmieniajacego si¢ orzecznictwa sadowego, ktdre rozszerza nie tylko mozliwosci

uzyskania zwrotu mienia w naturze, ale tez w zakresie realizacji roszezen finansowych
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z tytulu nieruchomosci bezprawnie znacjonalizowanych oraz tzw. ,,mienia zabuzanskiego”.
Jednakze Minister Skarbu Pafstwa nie jest uprawniony do oceny orzecznictwa sadow
powszechnych rozstrzygajacego o tym, w jakim przypadku mozliwy jest zwrot w naturze
whasnogci nieruchomosci, a kiedy roszczenie powinno zosta¢ zaspokojone poprzez wyplate
odszkodowania ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji.

W obecnym stanie prawnym brak jest mozliwosci realizacji ze srodkow Funduszu
Reprywatyzacji ,,rekompensat finansowych” dla jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu
mienia zwroconego dawnym wlascicielom. Stanowiloby to naruszenie przepisow ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji okre$lajacych  przeznaczenie srodkéw  Funduszu
Reprywatyzacji, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych regulujacych
zasady tworzenia oraz gospodarki finansowej funduszy celowych jak tez mogtoby spotkad
sie z zarzutem naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Odnoszac si¢ do stwierdzen zawartych w nadestanym wystapieniu iz ,.co do zasady
odpowiedzialnosé za nieprawidlowe dziatanie powinien ponosi¢ sprawca tego dzialania”
oraz, ze ,,.Skarb Pahstwa ponosi konsekwencje niezgodnej z prawem nacjonalizacji” nalezy
stanowczo podkresli¢, iz Minister Skarbu Pafistwa nie jest organem lub tez nastgpcg prawnym
organu wydajgcego orzeczenia nacjonalizacyjne czy tez komunalizacyjne. Z tego wzgledu
nie moze by¢ adresatem roszczen w przypadku stwierdzenia bezprawnosci takich orzeczen.

Szeroko rozumiany Skarb Panstwa jako podmiot cywilnoprawnych praw panstwa
nie moze by¢ utozsamiany z organem administracji panstwowej — Ministrem Skarbu Panstwa.

W zakresie praw majatkowych Skarb Panstwa reprezentowany jest przez odpowiednie
uprawnione do tego organy, agencje lub jednostki organizacyjne, tzw. stationes fisci.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz kwestia roszczefi z tytutu szkody wyrzadzone]
niezgodna z prawem decyzja administracyjng uregulowana zostata w art. 417" § 2 Kodeksu
cywilnego. Przepis ten stanowi, iz jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez wydanie
prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zada¢
po stwierdzeniu we wlasciwym postgpowaniu ich niezgodnos$ci z prawem, chyba ze przepisy
odrebne stanowig inaczej.

Nie mozna zatem wykluczy¢, ze jednostkom samorzadu terytorialnego wyposazonym
w mienie na podstawie wadliwego orzeczenia administracyjnego przystuguje prawo
dochodzenia roszczen odszkodowawczych od Skarbu Panstwa (reprezentowanego przez
whasciwe statio fisci) z tytutu szkody wyrzadzonej takim orzeczeniem, w oparciu o wskazany

powyzej zapis Kodeksu cywilnego, na drodze postgpowania sadowego.



Nawigzujgc do kwestii systemowego uregulowania zrekompensowania jednostkom
samorzadu terytorialnego wydatkéw zwigzanych z odzyskaniem przez bytych wiascicieli
nieruchomogci bezprawnie znacjonalizowanych przy wykorzystaniu $rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji, nalezy zaznaczy¢, iz stosownie do zapisow ustawy o finansach publicznych
wszystkie wolne $rodki Funduszu Reprywatyzacji znajduja si¢ w zarzadzaniu terminowym
Ministra Finanséw. Minister Skarbu Panstwa dysponuje jedynie $rodkami niezbednymi
dla pokrycia biezacych zobowiazan wymagalnych z tytulu prawomocnych wyrokow
sadowych. Z tego wzglgdu wszelkie kwestie dotyczace dysponowania $rodkami Funduszu
Reprywatyzacji, w szczegolnosci w zakresie tworzenia nowych rozwigzan prawnych
skutkujacych znacznym obcigzeniem finansowym, winny podlega¢ uzgodnieniu z Ministrem
Finansow.

Ponadto stosownie do zapisu art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dzialach administracji rzgdowej to Minister whasciwy do spraw finansow publicznych
odpowiada, na zasadach, w trybie i w granicach okreslonych odrebnymi przepisami
za finasowanie samorzadu terytorialnego.

7 uwagi na powyzsze oraz majac na wzgledzie koniecznos¢ wspoldziatania Ministra
Skarbu Pafistwa oraz Ministra Finansow w zakresie gospodarowania —Srodkami
zgromadzonymi na rachunku Funduszu Reprywatyzacji, pozwalam sobie przekaza¢ kopig
wystapienia Zwiazku Powiatow Polskich z dnia 2 wrzesnia 2014 . do Ministra Finanséw
z uprzejmg prosba o ustosunkowanie si¢ do podniesionej w wystapieniu sugestii podjgcia
inicjatywy legislacyjnej w zakresie wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego

z tytutu mienia podlegajacego zwrotowi dawnym wlascicielom.
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