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Uprzejmie Pana informuje, ze w dniu 20 listopada br. wszystkim wojewodom zostata
przestana opracowana w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa Procedura obiegu informacji
pomigdzy krajowymi organami i strukturami zarzqdzania kryzysowego (zawarta w zatgczniku nr 1
do pisma). Dokument wynika z ustalert Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, podjetych
na posiedzeniu w dniu 4 listopada 2014 r., a dotyczacych postgpowania administracji i stuzb w
zakresie monitorowania zagrozen mogacych przyczyni¢ sie do powstawania sytuacji kryzysowych
oraz przeciwdziatania skutkom ich wystapienia (w tym zwigzanych z zagrozeniami zimowymi).

Przestanka przygotowania i wprowadzenia powyiszej Procedury do praktyki jest
koniecznos¢ zapewnienia szybkiego i rzetelnego przeptywu informacji o zdarzeniach, co z kolei
determinuje czas i efektywnos¢ reakcji instytucji i stuzb w celu zapewnienia bezpieczeristwa ludzi,
ich mienia i Srodowiska. Przyjeto, ze obieg informacji bedzie sie opieral przede wszystkim na:
dorainym raportowaniu o zdarzeniach (w przypadku ryzyka ich zaistnienia lub niezwlocznie po
wystapieniu), raportach sytuacyjnych (cbrazujgcych skale zagrozenia i zakres realizowanych
dziataniach) oraz raportowaniu dobowym (o zdarzeniach bieigcych, zagrozeniach
prognozowanych i planowanych oraz adekwatnych do nich zasobach). Taki mechanizm powinien
pozwoli¢ na szybki, prawidtowy i jednolity w skali kraju obieg informacji od podmiotéw, ktére sg
w posiadaniu informacji z zakresu zarzgdzania kryzysowego, do innych podmiotéw wiasciwych
w sprawach zarzadzania kryzysowego zainteresowanych tg informacja. Jego stosowanie przyczyni
sie do efektywnego reagowania w przypadku wystapienia zagrozen, a takze umozliwi
odpowiednio wczesne przygotowanie zasobéw do wsparcia dziatan w razie niedostatku sit na
przyktad na poziomie powiatu.

Starostowie, wspotpracujgc z  wojtami, burmistrzami i prezydentami miast oraz
kierownikami zespolonych stuib, inspekcji i strazy powiatowych pelnig tu jedng z najbardziej
istotnych funkcji organu zarzadzania kryzysowego, zapewniajgc bezpieczenstwo lokalnej
spotecznosci. Warunkiem skutecznosci jest pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji
przez wszystkich uczestnikéw systemu, a w szczegolnosci przez powiatowe centra zarzadzania
kryzysowego, wspéldziatajgce w tym wzgledzie z centrami zarzadzania kryzysowego wojewodow.



Przyjeta procedura nie naktada dodatkowych obowigzkéw na organy witaéciwe w sprawach
zarzadzania kryzysowego a jedynie porzadkuje te, ktére wynikajg z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
r. o zarzgdzaniu kryzysowym. W szczegélnoéci odnosi sie do art. 21 ustawy, zgodnie z ktérym
organ wiasciwy w sprawach zarzagdzania kryzysowego niezwiocznie informuje o zaistniatym
zdarzeniu organy odpowiednio wyiszego i nizszego szczebla, przedstawiajgc jednoczeénie SWoja
oceng sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziataniach.

Przestang w listopadzie Procedure wojewodowie przekazujg starostom i dostosowuja do
uwarunkowan organizacyjnych i funkcjonalnych na administrowanym terenie.

Bytbym wdzigczny Panu Prezesowi za wsparcie i pomoc we wdrozeniu tej Procedury,
poprzez rozpropagowanie powyzszej inicjatywy w Srodowisku starostéw, w ramach dziatalnoéci
Zwigzku Powiatdw Polskich. Wyrazam przekonanie, iz bedzie to jedno z wielu naszych wspéinych
przedsiewziec na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa.

Ponadto uprzejmie informujge Pana Prezesa, ze rozwigzania zawarte we wskazanym
wczesniej dokumencie beda wykorzystane w aktualizowanym Krajowym Planie Zarzqdzania
Kryzysowego, w formie Procedury dotaczonej jako zatacznik nr 2 do pisma. Bytbym wdzieczny za
analize proponowanych rozwigzan i przekazanie ewentualnych uwag do Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, tak aby koricowy ksztalt dokumentu spetniat nasze wspdlne oczekiwania
i przyczyniat sig do wdrazania praktycznych rozwiazan w obszarze zarzadzania kryzysowego.

Zatqeznik nr 1 - Procedura obiequ informacji, przekazana wojewodom w dniu 20 listopada 2014 r.
Zalgeznik nr 2 — Projekt procedury planowanej do wigczenia do KPZK



Zalgcznik nr 1

{przestany wojewodom przy pismie
WP.4163.1.1.2014.MS z dnia 20.11.2014 1)

PROCEDURA OBIEGU INFORMCJI POMIEDZY KRAJOWYMI ORGANAMI
I STRUKTURAMI ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Informacje ogélne

1.

[

Procedura okresla zasady 1 uczestnikow obiegu informacji pomigdzy krajowymi organami
i strukturami zarzadzania kryzysowego, cele, rodzaje i zawarto$¢ sporzadzanych raportow
oraz tryb ich przekazywania.

llekro¢ w procedurze jest mowa o:

1) ustawie — nalezy przez to rozumied ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym;

2) ministrze wiodgcym — nalezy przez to rozumie¢ ministra kierujacego dziatem
administracji rzadowej wskazanego jako podmiot wiodacy przy danym zagroZeniu w
siatce bezpieczenstwa Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego;

3) ministrze wspolpracujgcym — nalezy przez to rozumie¢ ministra kierujacego dzialem
administracji rzgdowej wskazanego jako podmiot wspdlpracujacy z ministrem
wiodgeym przy danym zagrozeniu w siatce bezpieczenstwa Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego;

4) Centrum — nalezy przez to rozumie¢ Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa;

5) KPZK — nalezy przez to rozumie¢ Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego;

6) staroscie — nalezy przez to rozumie¢ rowniez prezydenta miasta na prawach powiatu.

Ministrowie kierujgey dzialami administracji rzadowej, kierownicy urzedéw centralnych

oraz wojewodowie przekazujg raporty, o ktérych mowa w pkt 7, z wykorzystaniem

technicznych s$rodkéw lacznosci, w szezegdlnodei elektronicznego systemu wymiany
informacji, za posrednictwem centrow zarzadzania kryzysowego, a w przypadku ich
braku za posrednictwem komorki organizacyjnej w urzedzie ich obshugujgcym
odpowiedzialnej za realizacje zadan, zwigzanych ze sporzadzaniem i przekazywaniem

raportow, o ktorych mowa w pkt 7 ppkt 1-2 1 4.

Obstuge ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych zapewnia Centrum.

Do starostéw, wojtdw, burmistrzow, prezydentow miast zapis pkt 3 zdanie pierwsze

stosuje si¢ odpowiednio.



5. Raporty, o ktérych mowa w pkt 7, nie obejmuja informacji zwigzanych z czynnosciami
operacyjno-rozpoznawczymi prowadzonymi przez shuzby panstwowe na podstawie

upowaznien zawartych w ustawach.

Podmioty uczestniczace w procedurze
6. W procedurze uczestnicza nastepujace podmioty:
1) ministrowic kierujacy dzialami administracji rzadowej oraz kierownicy urzedéw
centralnych;
2) Centrum;
3) wojewodowie;
4) starostowie;

5) wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast.

Rodzaje sporzadzanych raportow

7. W celu monitorowania zagrozen, oceny sytuacji w przypadku ich wystapienia,
koordynacji struktur uruchamianych w  sytuacjach kryzysowych oraz racjonalnego
gospodarowania sitami i srodkami sporzadza sie raporty:
1) dorazny o stwierdzonym zdarzeniu lub zagrozeniu, zwany dalej ,,raportem doraznym™;
2) sytuacyjny o prowadzonych dziataniach, zwany dalej ,.raportem sytuacyjnym”;
3) dobowy o stanie bezpicczenstwa, zwany dalej .,raportem dobowym”™;

4) cykliczny o stanie zasobow, zwany dalej ,.raportem o stanie zasobow”,

Raport dorazny
8. Raport dorazny w przypadku, o ktérym mowa w art. 21 ustawy, sporzadzaja:
1) ministrowie kierujgcy dziatami administraciji rzadowej i kierownicy urzedow
centralnych;
2) wojewodowie z uwzglednieniem informacji przekazywanych przez starostéw;
3) starostowie z uwzglednieniem informacii przekazywanych przez wojtéw, burmistrzow
1 prezydentow miast;
4) wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast.
9. Raport dorazny zawiera informacje mozliwe do ustalenia bezposrednio po wystapieniu
zdarzenia lub zagrozenia, wedtug stanu na okreslona godzing, w szczegdlnosei:
1) rodzaj zdarzenia lub zagrozenia (jesli zagrozenie jest opisane w planic zarzadzania

kryzysowego nalezy podac nazwe zagrozenia uzywang w planie);



10.

11.

12,

13

2) opis sytuacji albo rodzaj zdarzenia lub zagroZzenia, w tym przyczyny oraz czas
i miejsce lub obszar (wojewddztwo, powiat, gmina, miejscowosc) jego wystapienia;

3) faktyczne i potencjalne skutki zdarzenia lub zagrozenia, w tym (o ile jest to mozliwe
do oszacowania): liczb¢ poszkodowanych (zabitych i1 rannych), liczbe zagrozonych
oséb (w tym zagrozonych lub objetych ewakuacja), liczb¢ zagrozonych lub
uszkodzonych budynkéw (mieszkalnych i gospodarczych) iobiektow uzytecznosci
publicznej (szkoly, szpitale itp.) oraz opis innych potencjalnych skutkéw zagrozenia
bezposrednio zwigzanych z zakresem dziatania raportujgcego podmiotu;

4) oceng i prognoze rozwoju sytuaciji;

5) opis podjetych i zamierzonych dziatan;

6) opis sit i sSrodkow zaangazowanych i przewidywanych do uruchomienia;

7} wnioski i rekomendacje lub uwagi;

8) zrodlo informacji o zdarzeniu lub zagrozeniu.

Raport dorazny jest przekazywany przez wladciwe organy zarzgdzania kryzysowego

zgodnie z art. 21 ustawy. Dodatkowo podmioty, o ktérych mowa w pkt 6 ppkt 11 3

niezwlocznie przekazujg sporzadzony raport dorazny do Centrum.

Raport dorazny moze by¢ sporzgdzony przez Centrum w przypadku posiadania informacji

wlasnych o zdarzeniu lub zagrozeniu.

Centrum, po dokonaniu weryfikacji 1 analizy otrzymanego lub samodzielnie

sporzgdzonego raportu doraznego, z uwzglednieniem procedur zawartych w KPZK,

przekazuje raport dorazny ministrowi wiodgcemu lub ministrowi, w ktérego whasciwosci
wynikajacej z kierowania danym dziatem administracji rzadowej pozostaje dane zdarzenie
lub zagrozenie oraz wlasciwemu wojewodzie.

Raport dorazny podlega weryfikacji i aktualizacji stosownic do przebiegu dziatan

zwigzanych z zaistnialym zdarzeniem lub zagrozeniem.

Raport sytuacyjny

14.

Raport sytuacyiny, w przypadku gdy informacje 2 raportu doraznego, dane z monitoringu

lub z oceny stanu sytuacji wskazujg na mozliwosc, badz potwierdzaja wystapienie sytuacji

kryzysowej — zgodnie z zapotrzebowaniem — sporzadzaja i przekazuja:

1) wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast — staroscie;

2) starostowie — wojewodzie;

3) wojewodowie - ministrowi wiodgcemu lub ministrowi, w ktérego wilasciwosei
wynikajgcej z kierowania danym dzialem administracji rzadowej pozostaje rodzaj

zaistniale) sytuacji kryzysowej oraz do Centrum;



15,

16.

17.

4)

5)
0)

7)

ministrowie wiodgcy lub ministrowie, w ktorych wlasciwosci  wynikajgcej
z kicrowania danym dzialem administracji rzadowej pozostaje rodzaj zaistniatej
sytuacji kryzysowej — do Centrum;

ministrowie wspélpracujgcy — ministrowi wiodgcemu oraz do Centrum;

kierownicy urzeddw centralnych oraz kierownicy jednostek podleglych lub
nadzorowanych zgodnie z zapotrzebowaniem ministréw, o ktérych mowa w ppkt 4-5
oraz do Centrum;

Centrum czlonkom Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Zapotrzebowanie, o ktérym mowa w pkt 14, powinno okresla¢ godziny skiadania raportu

sytuacyjnego, przedzial czasowy, obszar i rodzaj zagrozenia/zagrozen. Ministrowie,

ktorzy ztozyli zapotrzebowanie informujg niezwlocznie Centrum o tym fakcie.

Raport sytuacyjny zawiera w szczegélnosei:

1)

3)

4)
3)
6)
7)

8)
9)

rodzaj zdarzenia lub zagrozenia (jesli zagrozenie jest opisane w planie zarzadzania
kryzysowego nalezy poda¢ nazwe zagrozenia uzywang w planie);

opis sytuacji albo rodzaj zdarzenia lub zagrozenia, w tym przyczyny oraz czas
i migjsce lub obszar (wojewodztwo, powiat, gmina, miejscowosc) jego wystapienia;
faktyczne i potencjalne skutki zdarzenia lub zagrozenia, w tym (o ile jest to mozliwe
do oszacowania): liczbe poszkodowanych (zabitych i rannych), liczbe zagrozonych
0s6b (w tym zagrozonych lub objetych ewakuacjg), liczbe zagrozonych Ilub
uszkodzonych budynkéw (mieszkalnych i gospodarczych) i obiektow uzytecznosci
publicznej (szkoly, szpitale itp.) oraz opis innych potencjalnych skutkéw zagrozenia
bezposrednio zwigzanych z zakresem dzialania raportujacego podmiotu;

oceng i prognoze rozwoju sytuacji;

opis podjetych i zamierzonych dziatan;

opis sil i $rodkow zaangazowanych i przewidywanych do uruchomienia;

informacje o adekwatnosci posiadanych sit i srodkéw do prowadzonych/planowanych
dziatan;

wnioski 1 rekomendacje lub uwagi;

zrodlo informacji o zdarzeniu lub zagrozeniu.

W zaleznosci od potrzeb raport sytuacyjny moze zawiera¢ opis dzialan realizowanych

w fazie przygotowania, reagowania lub odbudowy.

18.Ze zdarzen lub zagrozen obj¢tych raportem sytuacyjnym nie sporzadza sig raportu

doraznego.



Raport dobowy

19. Raport dobowy w oparciu o analiz¢ raportow doraZznych, raportow sytuacyjnych, danych

22.

23,

7 monitoringu, posiadanych danych statystycznych oraz innych informacji dotyczacych

aktualnego stanu bezpieczenstwa sporzadzaja:

1) ministrowie kierujgcy dzialami administracji rzadowej i kierownicy urzedéw
centralnych, o ktérych mowa w art. 13 ust. | ustawy;

2) wojewodowie z uwzglednieniem informacji przekazywanych przez starostow oraz
kierownikéw administracji zespolonej;

3) starostowie.

. Raport dobowy zawiera w szczegolnosci informacje o:

1) istotnych zdarzeniach i zagrozeniach stwierdzonych w ciagu minionej doby;

2) zidentyfikowanych potencjalnych zagrozeniach (i ich mozliwych skutkach);

3) dziataniach planowanych w zwigzku ze zdarzeniami lub zagrozeniami (o ile nie
zostaly ujete w raporcie sytuacyjnym);

4) adekwatnosci posiadanych sit i érodkéw do prowadzonych/planowanych dziatan.

1. Raport dobowy przekazuja do Centrum raz dziennie:

1) ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzadowej i kierownicy urzedéw
centralnych, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy, nie pozniej niz do godz. 5.00,
wedtug stanu na godzing 24:00 dnia poprzedniego;

2) wojewodowie nie pézniej niz do godz. 5.00, wedlug stanu na godzine 24:00 dnia
poprzedniego.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach raporty dobowe przekazywane sg do Centrum

przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 21 na zasadach uzgodnionych z dyrektorem

Centrum.

Centrum, na podstawie przekazanych raportow dobowych, sporzadza codziennie dobowa

informacje zbiorcza i przekazuje ja niezwlocznie Prezesowi Rady Ministroéw oraz podmiotom

wymienionym w pkt 6 ppkt 113,

Raport o stanie zasobow

24, Raport o stanie zasoboéw w celu przygotowania i utrzymywania sil 1 srodkéw niezbednych

do wykonywania zadan ujetych w planach zarzadzania kryzysowego oraz okresowej

aktualizacji baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. | pkt 4 ustawy, sporzadzaja:

1) ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzadowej 1 kierownicy urzedéw
centralnych;

2) wojewodowie.



25.

27.

Raport o stanie zasobow obejmuje zaktualizowane informacje dotyczace sit i $rodkéw,
zawarte W planach zarzadzania kryzysowego, wedlug stanu na dzien 31 grudnia danego

roku kalendarzowego.

- Raport o stanie zasobow przekazujg Centrum:

1) ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzgdowej i kierownicy urzedow
centralnych,

2) wojewodowie

~ W terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy raport

o stanie zasobow.

Kierownicy urzedéw centralnych podleglych ministrom kierujgcym dzialami administracji

rzgdowej lub przez nich nadzorowanych przekazujg Centrum raport o stanie zasobow

za posrednictwem wlasciwego ministra.
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