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Najblizej obywatel
Dzi$ bez reformy samorzgdowej trudno sobie wyobrazi¢ demokratyczng
Polske. Wtasnie mija 25 lat od pierwszych wolnych wyboréw do rad
gmin. - Prawdziwy, realny i dobrze dziatajgcy samorzad buduje sie caty

czas, bo zawsze mozna cosS usprawni¢ - mowi Ludwik Wegrzyn, prezes
Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich.

LAT

esli spojrze¢ na nasze osig-
gniecia ostatniego ¢wieréwie-
cza, ta reforma jest niewat-
pliwie tym, co wyszlo nam
najlepiej. Gminy otrzymaly
mozliwoséci rozwoju, ktérych
nie mialy przez dziesiatki lat.
Niektore z nich sg dzi$ nie do
poznania - przyznaje prof. Jerzy Gie-
orgica z Instytutu Administracji Sa-
morzadu i Prawa Uniwersytetu Przy-
rodniczo-Humanistycznego.

Nadrobi¢ zalegtosci

- Jestesmy w zupelnie innym miej-
scu, jesli chodzi o dostawe wody,
odbiér $ciekéw czy budownictwo
drogowe. Gdyby nie reforma, zosta-
libysmy daleko w tyle - stwierdza Ta-
deusz Sawicki, wojt gminy Wlodawa.
- Nazwalbym ten czas nadrabianiem
zapdznien cywilizacyjnych - dodaje
Krzysztof Iwaniuk, wojt gminy Tere-
spol, wiceprzewodniczacy Zwiazku
Gmin Wiejskich RP oraz czlonek Ko-
misji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego. - 25 lat temu utwardzona
droga byla w jednej na 26 miejscowo-
$ci. Teraz jest we wszystkich. Zbudo-
walismy prawie 130 km wodociagéw,
mamy ponad 550 przyzagrodowych
oczyszczalni. Wybudowalismy szko-
fe, przedszkole. Z najbiedniejszej,
najbardziej zaniedbanej w bytym wo-
jewddztwie bialskopodlaskim gminy
staliSmy sie taka, ktéra sobie radzi.
Dochéd na mieszkanca przekroczyt
150% $redniej krajowej. Stworzylismy
strefe aktywnoéci gospodarczej. Poja-
wily sie firmy, zainwestowano ponad
600 mln zI prywatnego kapitatu - wy-
licza wojt K. Iwaniuk.

Jedna z ostatnich inwestycji w gmi-
nie Wlodawa byt montaz piecow
centralnego ogrzewania i instalacji
solarnych. - W nowej perspektywie
unijnej bedziemy aplikowac o $rodki
na budowe infrastruktury turystycz-
nej. Przyjezdza do nas coraz wigcej
turystow, rozwijaja si¢ firmy, gospo-
darstwa agroturystyczne. Prébujemy
z turystyki stworzy¢ zrodlo utrzyma-
nia i dochodu - moéwi T. Sawicki.

Jak z mtodymi matzonkami

Gminy staly sie liderami w pozyski-
waniu §rodkow unijnych. - Bez nich
trudno byloby rozwija¢ gmine i po-
prawia¢ jakos¢ zycia mieszkancow.
To potezne wsparcie. Na nasz teren
poplyneto lekko ponad 20 mln zt -
przyznaje T. Sawicki. Dzieki dotacjom
powstaja drogi, kanalizacja czy obiek-
ty sportowe.

Aby mdc skorzysta¢ z europejskich
funduszy, trzeba mie¢ odpowied-
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Samorzad
powinien

by¢ bardziej
suwerenny

i stac sie
partnerem

dla panstwa,

a nie organem
wykonawczym
rzadu

- podsumowuje
wajt Terespola.

Z okazji 25-lecia
samorzadnosci
powstato logo
nawigzujace do
znaku graficznego
Solidarnosci.

ni wklad wlasny. W zwigzku z tym
gminy, chcac przystapi¢ do realizacji
inwestycji, czesto siegaja po kredy-
ty. A te, niestety, moga powodowaé
niebezpieczne zadluzenie. - Wszy-
scy juz chyba zdobylismy troche do-
$wiadczenia i wiemy, ze nie wszystkie
inwestycje, na ktére mozna dosta¢
dofinansowanie, musimy realizowac.
Jezeli ktory$ samorzad, nawet zadlu-
zajac sie, rozwigzuje palace problemy;,
to nic strasznego. Bo jesli mam mienie
komunalne, ktére zbywam, a $rodki
przeznaczam na budowe drogi, ktéra
jest potrzebna, to mysle, ze dzialam
wlasciwie - ttumaczy wojt Wlodawy.
I poréwnuje gmine do mlodych mat-
zonkéw stojacych przed dylematem:
czy wzig¢ kredyt na mieszkanie i go
splacaé, czy oszczedza¢ na wyma-
rzony dom, mieszkajac katem u ro-
dzicow. - Wydaje mi sie, ze pierwsze
rozwigzanie jest bardziej logiczne.
Mozna si¢ nie zadtuzac i robi¢ droge
przez lata albo wzigé kredytiszybko ja
zbudowac - przekonuje T. Sawicki.
Zdaniem J. Gieorgicy zadluzenie
gmin wynika z przekonania, ze ,jak
daja pieniadze, to trzeba bra¢ i wy-
ciagac reke po wiecej”. - To nie jest
najlepsza strategia. Nie warto brac
kredytéw na przedsiewziecia, ktdre
nie pasujg do koncepcji rozwojowe;j.
To muszg by¢ inwestycje, ktdre maja
uzasadnienie i sg elementem bardziej
przemyslanego planu. A my mamy
ciagle wrazenie, ze musimy gonic za-
legto$ci - zwraca uwage profesor.

Nie tylko jako kasjerzy

Jednostki samorzadu terytorialne-
go posiadaja coraz wiecej uprawnien
wlasnych oraz przejmuja na zasa-
dzie zadan zleconych coraz wigksza
cze$¢ sfery administracji publiczne;j.
- Problem polega na tym, ze wladze
centralne, zgadzajac si¢ na takg for-
mutle, zapomnialy o jednej drobnej
rzeczy. Za uprawnieniami musza
i$¢ odpowiednie $rodki, ktore beda
gwarantowaly sprawna realizacje za-
dan przydzielanych przez kolejne lata
samorzagdom, w zwigzku ze stuszna
ideg, zeby sprawy obywateli rozwig-
zywac najblizej miejsca zamieszkania,
czyli w praktyce w gminie - podkresla
prof. J. Gieorgica.

Wlodarze zgodnie przyznaja, ze
w wielu przypadkach fundusze przy-
dzielane na realizacje zadan sg zbyt
male. - W zadnym roku subwencja
oswiatowa nie byla tak wysoka, aby
pokry¢ koszty funkcjonowania szkot.
A wydatki na placowki o$wiatowe
sa duze i wcigz rosng - zauwaza wojt
Wilodawy. K. Iwaniuk finansowanie

oswiaty nazywa wprost ,wypacze-
niem”. - Kto$ inny daje podwyzki na-
uczycielom, a kto$ inny musi je placic.
I nikt nie pyta, czy mamy pienigdze.
Kiedy przekazywano nam oswia-
te, doplacalismy do subwencji 15%.
W ostatnim roku bylo to juz 38%.
Jeste$my przymuszani do likwidacji
szkot - stwierdza wiceprzewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Kolejnym zadaniem wlasnym gmin
stala si¢ opieka spoleczna. - Potrzeby
w tym zakresie sa duze. Domy pomo-
cy spotecznej bedg nas kosztowaly ok.
300 tys. zt - wylicza T. Sawicki. Wojt
Terespola zauwaza, ze zadaniem wla-
snym powinno by¢ to, co postanowi
rada gminy. - Tymczasem w przypad-
ku o$wiaty czy opieki spolecznej jeste-
$my tylko kasjerami - zwraca uwage
K. Iwaniuk.

Bardziej suwerenny

partner

Dodatkowo, co podkreslaja wloda-
rze, samorzadnos¢ ograniczana jest
przez prawo uchwalane przez struk-
tury centralne. - Kiedy$§ mowiono,
ze mozna robi¢ to, czego ustawa nie
zabrania. Obecnie, ze tylko to, na co

pozwala. Najlepszym przykladem jest
fundusz sofecki. Moze by¢ on prze-
znaczony na cel mieszczacy si¢ w za-
daniach gminy - ttumaczy wojt Wlo-
dawy. - Wyobrazmy sobie, ze doszto
do tragedii: spalit sie budynek, w kto-
rym mieszkala rodzina wielodzietna.
I cho¢ sasiedzi, znajomi, cala miejsco-
wos¢ bylaby zgodna, zeby zrezygno-
wa¢ z remontu drogi czy organizacji
jakiej$ imprezy po to, zeby tej rodzinie
pomoc, to nie mozna byloby przezna-
czy¢ na ten cel funduszu soleckiego
- zwraca uwage T. Sawicki. I dodaje:
- Caly budzet gminy to kasa lokalnej
spolecznosci, ale o wydatkowaniu juz
niekoniecznie moze ona decydowal.
Ludzie s zagubieni.

- Samorzad powinien by¢ bardziej
suwerenny i sta¢ si¢ partnerem dla
panstwa, a nie organem wykonaw-
czym rzadu - podsumowuje wojt Te-
respola. Nikt dzi$ nie ma watpliwosci,
ze samorzady odmienily Polske. Wy-
magaja jednak cigglego udoskona-
lania, bo, jak podkreslaja wlodarze,
spoleczenstwo postrzega wiarygod-
no$¢ panstwa wilasnie przez pryzmat
dziatania samorzadu.

HAH

3 PYTANIA

1 Jak reforma samorzadowa zmienita Polske?
8 marca 1990 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe
0 samorzadzie terytorialnym - pierwsza z wielkich reform naprawy
panstwa. Z kolei 27 maja 1990 r. odbyty sie pierwsze wolne wybory
samorzadowe po Il wojnie Swiatowej. To wielkie zwyciestwo
i Swieto demokracji. Nalezy wspomnie¢, ze idea Polski samorza-

LUDWIK
WEGRZYN

PREZES ZARZADU
ZWIAZKU POWIATOW
POLSKICH

dowej pojawiata sie w dziataniach demokratycznej opozycji lat 80.
Nad zatozeniami samorzadu pracowali wowczas profesorowie:
Walerian Paniko, Michat Kulesza i Jerzy Regulski. Niestety wszyscy
juz nie zyja. Zainicjowana idea samorzadnosci znalazta swoje do-
petienie dopiero w 1998 r., kiedy to odbyty sie wybory nie tylko
do rad gmin, ale do rad nowo utworzonych powiatéw i sejmikéw
wojewdodzkich. To byta wielka euforia, bo Polska stawata sie samo-
rzagdowa i obywatelska. Ale samorzadu nie mozna zadekretowac
zadna ustawg lub rozporzadzeniem - prawdziwy, realny i dobrze
dziatajgcy samorzad buduje sie caty czas, bo zawsze mozna cos
usprawni¢. Niemniej jednak reforma byta dobrym przyczynkiem
do koniecznych zmian, ktére wptynety na dzisiejszy obraz Polski,
w tym tej lokalnej.

Z jakimi problemami borykaja sie samorzady?

Problemow niestety nie brakuje. O ile samorzady gminne zostaty
wyposazone w majatek, to samorzad powiatowy, reaktywowany
kilka lat pézniej, nie byt juz w tak dobrej pozycji. W poczatkowej
fazie borykalismy sie z problemami sieci drogowej, bedacej

w katastrofalnym stanie, szpitalami powiatowymi, ktére byty kom-
pletnie niedoinwestowane - z wrecz anachroniczng infrastrukturg

i rosngcymi dtugami. Warto tez wspomniec o kulejacym wowczas
systemie pomocy spotecznej. Niemniej jednak powiaty poka-

zaly, ze sg w stanie - nawet w tych trudnych realiach - stana¢ na
wysokosci zadania i doprowadzi¢ te obszary, ktdérymi sie zajmuja,
do stanu, jaki moze jeszcze nie wszedzie zachwyca, ale jest juz
zadowalajacy.

Warto tu jednak dodag, ze, niestety, w okresie wzmozonych
dziatar naprawczych kolejne rzady nie pomagaty samorzadom.

W kolejnych latach dodawano nam szereg zadan, na ktére nie kie-
rowano odpowiednich srodkéw finansowych. To byta i jest gtéwna
przeszkoda w spokojnej i systematycznej pracy powiatéw na rzecz
wspolnot lokalnych. Sytuacja ta spowodowata, ze wciaz jest nam
ciezko. Niemniej jednak w odniesieniu do realiéw staramy sie reali-
zowac przypisane nam zadania najlepiej jak to jest mozliwe.

Jak mozna jeszcze ulepszyc dziatanie lokalnych samorzadéw?
Z perspektywy czasu, w mojej ocenie, nalezatoby po pierwsze
urealni¢ przekazywane $rodki do zadan, ktérymi zajmuje sie
samorzad. Bytoby to mozliwe albo poprzez odpowiednia analize
kosztow i urealnienie finansowania, albo po prostu poprzez
standaryzacje realizowanych przez samorzady zadan. Dzieki temu
mielibysmy jasno sprecyzowane zadania z odpowiednim ich finan-
sowaniem, a od tego momentu juz tylko krok do sytuacji, w ktérej
od samorzadu mozna bytoby wymagac realizacji przypisanych
zadan na odpowiednio wysokim poziomie.

Ponadto trzeba dzi$ na biezaco korygowac istniejace juz rozwig-
zania i tworzy¢ nowe - przystajgce do zmian, jakie zachodza w na-
szym otoczeniu, aby wspdlnoty samorzagdowe mogty skutecznie
dziata¢ na swoim obszarze. Not. HAH



