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Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatow Polskich w sprawic finansowania domow

W nawigzaniu do pismé: 7z dnia 8 kwietnia br. dotyczgcego stanowiska XIX

pomocy spolecznej uprzejmie informuje, ze w sierpniu 2014 r. zostat skierowany na Staly
Komitet Rady Ministrow projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz niektérych innych ustaw, ktory aktualnie oczekuje na akceptacje.

Projektowane zmiany zakladaja wprowadzenie rozwigzan, ktore majg na celu
usprawnienie funkcjonowania domoéw pomocy spolecznej. W obszarze funkcjonowania
domoéw pomocy spolecznej proponuje si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wyréwnanie deficytéw finansowych dla domdéw pomocy spolecznej, w ktorych
przebywaja mieszkancy umieszczeni tam przed 2004 r. na tzw. ,starych zasadach™ poprzez
zwigkszenie dotacji.

2) umozliwienie domom pomocy spolecznej pozyskiwania srodkow finansowych
7 zewnatrz (mozliwo$é prowadzenia wyodrgbnionego rachunku dochoddw whasnych);

3) poprawa dostepnosci do $wiadezen zdrowotnych udzielanych w ramach powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego mieszkancom doméw pomocy spolecznej, w tym rowniez
poprzez cwentualng modyfikacje istniejacych form, struktur organizacyjno-prawnych

umozliwiajacych ich udzielanie, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawnymi



dotyczacymi wykonywania dziatalnosci leczniczej oraz warunkow realizacji gwarantowanych
swiadczen zdrowotnych.

Ponadto planowane sg zmiany w zakresie procedury ustalania odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej przez cztonkéw rodziny oraz ustalenie regut partycypacji osoby
umieszczone) w domu pomocy spotecznej, ktorej stan majgtkowy pozwala na regulowanie
odplatnosci. Majgc na uwadze wzrastajgce koszty po stronie gmin zwigzane z czesciowym
pokrywaniem kosztow pobytu osob skierowanych do domoéw pomocy spotecznej oraz
poczucie niesprawiedliwosci spoteczne] zwigzane z uchylaniem sie czionkow rodzin oséb
przebywajacych w domach pomocy spotecznej od partycypowania w odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej swojego cztonka rodziny, a takze w zwigzku z potrzcba zmian
zasad odplatnosci mieszkancow domow pomocy spolecznej w przypadku posiadania przez
nich sktadnikdéw majatkowych o znacznej wartosci proponuje si¢ zmiany w nast¢pujgcych
obszarach:

1) procedury ustalania odpfatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej czlonkdéw
rodziny osoby umieszczone) w domu pomocy spolecznej, w przypadku uchylania si¢ od
zawarcia umowy o odptatnosci za pobyt w domu pomocy spoteczne;,

2) ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej od mieszkanca domu
pomocy spolecznej w przypadku posiadania przez mieszkanca znacznych zasobow
majatkowych (np. lokat pieni¢znych, nieruchomosci).

Wprowadzenie zmian w zakresic procedury ustalania odplatnosci za pobyt w domu
pomocy spotecznej cztonkdow rodziny osoby umieszczone] w domu pomocy spotecznej,
w przypadku uchylania si¢ od zawarcia umowy o odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spolecznej za swojego czlonka rodziny wymagaé¢ bedzie odpowiednich zmian w art. 61
ustawy. W przypadku odmowy zawarcia umowy o odptatnosci za pobyt cztonka rodziny
w domu pomocy spoteczne] proponuje si¢ stosowanie trybu administracyjno-prawnego.
W przypadku odmowy zawarcia umowy o odplatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu
pomocy spoltecznej w kwocie zaproponowanej przez kierownika osrodka pomocy spolecznej
jak rowniez odmowy przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego i odmowy
zawarcia umowy o odplatnosci, gmina po wniesieniu za osob¢ optaty zastepczej, uzyska
prawo do dochodzenia w trybie administracyjno- prawnym naleznosci z tytulu poniesionych
zastepczo wydatkow na $wiadczenia z pomocy spotecznej. Wysoko$¢ zwrotu zastepczo
wnoszonych wydatkow przez gmine bedzie ustalana w drodze decyzji administracyjnej
maksymalnic w kwocie wydatkow jakie gmina poniosta na cz¢sciowe pokrycie kosztow

pobytu osoby w domu pomocy spolecznej od dnia, w ktérym osoba odmoOwita zawarcia



umowy z gming w kwocie zaproponowanej przez kierownika osrodka pomocy spotecznej lub
odmoéwita przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego 1 odmowila zawarcia
umowy z gming. Niezaptacone naleznosci ustalone w drodze decyzji administracyjnej beda
podlegaly $ciggnieciu w drodze postgpowania egzekucyjnego w administracji. Odpowiednie
zmiany beda musiaty by¢ wprowadzone, w zwigzku z przedstawionymi propozycjami, do art.
104 ustawy.

Proponuje sie takze wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresic ponoszenia przez
osoby kosztow pobytu w domu pomocy spotecznej. W przypadku, w ktéorym miesigczny
dochdd osoby nie pozwala na pokrywanie w calosci srednicgo miesigcznego kosztu pobytu
w domu pomocy spolecznej, osoba posiadajaca znaczny majatek umozliwiajacy pokrywanie
brakujacej réznicy bedzie zobowiagzana (poza oplata za pobyt w domu pomocy spotecznej
wnoszong w wysokosci 70% swojego dochodu) do zwrotu wydatkow jakie gmina pokryla za
pobyt osoby w domu pomocy spolecznej. Zwrot wydatkow gmina bedzie ustalata w drodze
decyzji administracyjne;j.

Zaklada si¢ wprowadzenie maksymalnego limitu zobowigzania osoby przebywajgce;
w domu pomocy spolecznej do zwrotu poniesionych przez gming wydatkéw do wysokosci
wartosci majatku jaki osoba posiada. W przypadku posiadania nicruchomosci, z zasady
wylaczona bytaby nieruchomosé, w ktorej osoba kicrowana do domu pomocy spotecznej
wspblnie zamieszkiwata z czlonkami rodziny (malzonkiem, zstgpnymi, wstgpnymi lub
rodzenstwem) pod warunkiem dalszego zamieszkiwania w tej nieruchomosci przez tych
cztonkow rodziny.

Zgodnie z zalozeniami nowe przepisy dotyczace zwrotu wydatkow za pobyt w domu
pomocy spolecznej dotyczylyby osob skierowanych do domoéw pomocy spolecznej po
wejsciu w zycie projektowanej ustawy. Dodatkowo zaktada sie¢ wprowadzenie limitu srodkow
pieni¢znych, ktore muszg by¢ pozostawione do dyspozycji mieszkanca domu pomocy
spotecznej, ktore nie beda uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej. Kwote te proponuje sie ustali¢ na poziomie 20 tys. z%.

Jednoczesnie wprowadzone zostang przepisy wskazujace, ze od nicterminowo
wnoszonych oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej naliczane bgdg odsetki (w wysokosci
odsetek ustawowych). Natomiast w celu umozliwienia weryfikacji skfadanych o$wiadczen
majatkowych przez osoby ubiegajace si¢ i1 korzystajace z pomocy spolecznej planuje sig
zmiane art.105 prawa bankowego w celu umozliwienia wojtom, burmistrzom, prezydentom

miast lub starostom powiatow wystepowanie do bankéw o wudzielenie informacji



stanowigcych tajemnice bankowa, a dotyczacych zgromadzonych w banku $rodkow
pieni¢znych przez osoby ubiegajace si¢ i pobierajgce $wiadczenia z pomocy spoteczne].

W przypadku propozycji majgce] na celu umozliwienic domom pomocy spoteczne;j
pozyskiwania srodkéw finansowych z zewnatrz proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich
zmian do ustawy o finansach publicznych przywracajacych dla domdéw pomocy spotecznej
mozliwo$¢ tworzenia wyodrebnionych rachunkéw dochodéw wiasnych.

Ponadto uprzejmic informuj¢, iz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dokonato
szezegotowe analizy poziomu finansowania kosztow pobytu w domach pomocy spolecznej
mieszkancow skierowanych do przedmiotowych placowek przed dniem 1 stycznia 2004 r.
Rezultaty powyzszych dziatan wykazaty, iz dotychczas przekazywane srodki w ramach
dotacji celowej z budzetu panstwa w znacznym stopniu nie pokrywajg rzeczywistych kosztow
utrzymania ww. mieszkancow, a w konsekwencji takze kosztoéw funkcjonowania domow
pomocy spotecznej. Wobec powyzszego do Ministerstwa Finansow zostalo wystosowane
pismo z prosba o zwigkszenie, odpowiednio do faktycznych potrzeb, srodkéw finansowych
w budzetach wojewoddw przeznaczonych na dofinansowanie pobytu mieszkancéw w domach
pomocy spotecznej skierowanych do tych jednostek przed dniem 1 stycznia 2004 r.

Urealnienie kwoty dotacji oraz nowy docelowy sposob finansowania domow pomocy
spotecznej, przewidziany w zatozeniach do zmiany ustawy o pomocy spolecznej niewatpliwie
wplyna na poprawg przedmiotowe] sytuacji.

Odnoszac sie do stanowiska w sprawie finansowania kosztow realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej pragne poinformowac, iz zagadnienia zwigzane
z finansowaniem s$rodowiskowych domow samopomocy sg cz¢stym tematem obrad Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Podkomisji Stalej do Spraw Pomocy Spotecznej. Obecnie
rozwazana jest mozliwo$¢ przygotowania poselskiego projektu zmieniajgccgo ustawe
o pomocy spolecznej, ktory uwzglednialby rowniez zmiany w przepisach dotyczacych
srodowiskowych domow samopomocy, w tym minimalnego poziomu dotacji na 1 uczestnika.
Jednoczeénie warto zauwazy¢ w tym miejscu, ze wszelkie zmiany skutkujace wzrostem
dotacji dla $rodowiskowych doméw samopomocy rodza skutki finansowe dla budzetu
panstwa.

Obecnie w tutejszym resorcie trwajg prace dotyczgce przygotowania podziatu rezerwy
celowe] z przeznaczeniem na rozwoj sieci o$rodkéw wsparcia. Rozwazana jest mozliwos¢
przeznaczenia czesci $rodkdéw rezerwy na dofinansowanie biezacego kosztu utrzymania

miejsc w tych jednostkach do kwoty 1100 zi, w tych wojewodztwach, w ktorych jest ona



nizsza od tej kwoty. Takie dzialanie powinno rodzi¢ skutki finansowe na rok 2016, stad
wymagac bedzie akceptacji Ministerstwa Finansow.

Nadmieniam, iz w 2014 roku dokonano podziatu srodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa na zadania zwigzane z rozwojem sieci osrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi. Wojewodowie przekazali wnioski o dofinansowanie 504 zadan (w tym
uruchomienie 1797 nowych miejsc) na kwote 89.916.588 zI. Dofinansowanie na ogdlng
kwote 32 mln zt otrzymato 357 zadan we wszystkich wojewddztwach. Srodki te pozwolity
w nicktérych przypadkach na osiaggnigcie przez domy standardu ushug, kontynuacje badz
zakonczenie proceséw inwestycyjnych, realizacj¢ niezb¢dnych remontéw, zakup wyposazenia
a takze uruchomienie 1046 nowych miejsc. Powstalo 12 nowych srodowiskowych domow
samopomocy na 288 miejsc ogolem oraz jeden klub samopomocy na 30 miejsc. Dodatkowo
wskutek podjetych przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej dziatan, we wrzesniu 2014
r. (po uzyskaniu opinii nr 119 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finanséw
w sprawic zmiany przeznaczenia rezerw cclowych, uchwalonej na posiedzeniu w dniu 25
wrzesnia 2014 r.) zostala uruchomiona II transza dotacji z cz¢sci 83 — Rezerwy celowe, z poz.
34 ustawy budzetowej na rok 2014. Zwiekszyla ona budzety wojewoddéw (odpowiednio do
zgloszonych potrzeb) o kwote ogolem 21.992 tys. zl. Dotacje te przeznaczono na
finansowanic osrodkéw wsparcia dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi przyjmujac
zalozenie, ze dodatkowe srodki pozwolg na kontynuacje realizacji programow naprawczych,
w tym zadan i zakupow inwestycyjnych, stuzacych osiggnieciu standardow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1586 z p6zn.zm.),
a takze na wzrost dotacji przeznaczone] na sfinansowanie dzialalnosci biczgeej tych jednostek

w roku 2014, szczegolnie w wojewodztwach o najnizszych poziomach dotacji na 1
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