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MINISTER Warszawa, dniad0 kwietnia 2015 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]
Znak DF-VIL 4023. 52015 MF/KS
Pan Ludwik Wegrzyn
Przewodniczacy
XIX Zgromadzenia Ogélnego
Zwiagzku Powiatow Polskich

Odpowiadajge na Stanowisko XIX Zgromadzenia Ogdlnego Zwiazku Powiatéw Polskich,
z dnia 5 marca 2015 roku, nadestane do MPiPS w dniu 9 kwietnia 2015 roku, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej przesyla nastepujacg odpowiedz.

1. Postulat dotyczgcy przegladu przepisow w zakresie obowiazujacych wskaZnikow
efektywnosdet dla powiatowych urzedéw pracy bedzie zrealizowany w ramach
zaplanowanego na rok 2016 przegladu rozwigzan wprowadzonych w 2014 roku
nowelizacjy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jednoczesnie,
uprzejmie informuje, ze w przypadku dokonania przegladu, zmiana formularzy dla
potrzeb statystyki publicznej (w tym réwniez sprawozdania MPiPS-02 wraz
z zalacznikiem) moze zosta¢ dokonana z dwuletnim wyprzedzeniem, co nalezy mieé
na uwadze przy propozycji zglaszania zmian do formularzy lub wyjaénien do
formularzy.

2. W publikowanym corocznie katalogu podstawowych form aktywizacji zawodowe;,
rozumianych jako ustugi i instrumenty rynku pracy finansowane ze $rodkéw Funduszu
Pracy, dla ktérych w danym roku sa okreslone wskazniki, o ktérych mowa w art. 4 ust
1'pkt 2 1it. bi ¢, w 2015 roku uj¢to te same instrumenty, co w 2014 roku, co oznacza,
ze nie ujgto w nim prac spolecznie uzytecznych.

W zwigzku z powyzszym realizowanie prac spolecznic uzytecznych, instrumentu
o niskiej warto$ci wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej, nie ma wptywu na fakt

otrzymania przez powiatowy urzad pracy nagréd z tytutu tzw. 2% lub tez nagrod
specjalnych.
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3. Przywolywane roboty publiczne zostaly ujgte w katalogu podstawowych form
aktywizacji zawodowej opublikowanym w 2015 roku. Jednoczeénie nalezy zauwazy¢,
ze roboty publiczne sg instrumentem, ktéry w ostatnich latach (2011 -2013) wykazuje
wzrost wartosci wskaznika efektywnosdci zatrudnieniowej, a ponadto te wartodci sg
wyzsze niz dla prac spolecznie uzytecznych w  analogicznym  okresie.
Ustawa wskazuje literalnie podmioty, ktére moga byé organizatorami robot
publicznych. Ograniczona liczba tych podmiotdw nie stanowi jednak wystarczajacej
przestanki do zaniechania uwzgledniania tej formy aktywizacji przy obliczaniu
wskaznika efektywnosci aktywizacji finansowane] ze srodkéw Funduszu Pracy przez
poszczegblne powiatowe urzedy pracy, tym bardziej, ze organizatorzy robdt
publicznych moga wskazaé pracodawce u ktérego bedg wykonywane roboty publiczne
co znaczgco zwigksza mozliwosci ich organizowania.

4. Prace spolecznie uzyteczne, podobnie jak prace interwencyjne czy roboty publiczne,
majg - obok celu zatrudnieniowego - rOwniez cele w zakresie integracji spolecznej,
czego MPiPS jest Swiadome 1 dalo temu wyraz kicrujac te instrumenty do oséb
bezrobotnych, dla ktérych zdiagnozowano wigkszy stopien oddalenia od rynku pracy.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz okres zatrudnienia po tych formach
aktywizacji jest okreslony na poziomie przepiséw ustawy. Celem tego rozwigzania
miato by¢ zapobieganie zjawisku ,, wypychania” (ang. crowding out) polegajgcego na
ograniczeniu wielkosci popytu konsumpeyjnego i inwestycyjnego sektora prywatnego
pod wplywem wzrostu deatkéw panstwa. W tym przypadku, intencjg ustawodawcy
bylo ograniczenie zwalniania pracownikéw etatowych ze wzgledu na duzg dostepnosé
pracownikow, kidrych wynagrodzenie moze by¢ subsydiowane. Z uwagi na fakt, iz
w ramach wymienionych wyze] instrumentéw wyk_on_ywane sg glownie proste prace,
niewymagajgce specjalistycznych kwalifikacji, wystepuje duza latwos$¢ wymiany
pracownikow, co moze sprzyjac nasileniu zjawiska ,,wypychania”,

5. Obowigzek zatrudnienia osoby odbywajacej staz, okreslony w przepisach ustawy,
dotyczy jedynie 0sdb korzystajacych z bonéw stazowych (art. 66 1 ustawy o promociji
zatrudnienia stanowi ,,Na wniosek bezrobotnego do 30 roku Zycia starosta moze
przyzna¢ bon stazowy stanowigcy gwarancj¢ skierowania do odbycia stazu
u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na okres 6 miesiecy, o ile pracodawca
zobowigze si¢ do zatrudnienia bezrobotnego po stazu przez okres 6 miesigey™).
W przypadku stﬁiu realizowanego na podstawie art. 53, ustawa nie naklada na
pracodawcg obowigzku zatrudnienia stazysty.
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Dotychczasows praktyka urzedéw pracy bylo podpisywanie umow z pracodawcami,
w ktérych na pracodawce nakiadany byt obowiazek zatrudnienia po stazu przez okres
wynegocjowany z urz¢dem pracy, Dzicki temu osoba odbywajgca staz miata
mozliwos¢ w duzszym okresie ksztaltowaé swoje kompetencie pracownicze, a urzad
pracy — wg wczesniejszej metodologii — wykazywal takg osobe jako efektywnic
zatrudniona.

W 2014 roku do uznania aktywizacji, jako skutecznej, wystarczylo by osoba
aktywizowana uzyskala w okresie do 3 miesiecy zatrudnienie, tj. wyrejestrowata sie
z powiatowego urzgdu pracy lub w okresie do 3 miesiccy od czasu zakonczenia
udziatu w programach nic zarejestrowata sie¢ w powiatowym urzedzie pracy. Zmiana
definicji zakoficzenia udziatu w aktywizacji powoduje, ze okres zatrudnienia po stazu
do ktérego pracodawca zostal zobowiagzany na podstawie umowy zawartej z urzedem
pracy jest wliczany do czasu trwania danej formy, a zatem zatrudnienie po stazu
wynikajace z umowy nic przcklada si¢ wprost na wzrost efektywnosci uzyskiwanej
przez urzad pracy. Nalezy podkreslié, ze nalozenie na pracodawcg obowigzku
zatrudnienia stazysty po okresic stazu (za wyjatkiem bonow stazowych) nadal ma
charakter fakultatywny. Nie mniej jednak nalezy zauwazyé, ze dluzszy okres
przebywania osoby bezrobotnej w srodowisku pracy zwieksza jej szanse na trwaly
powrét.na otwarty rynek pracy, Wobec powyZzszego nie znajduje zwigzku pomiedzy
zmiana definicji zakonczenia zatrudnienia na potrzeby statystyki publicznej,

a ewentualnymi problemami ze znalezieniem miejsc odbywania stazu.

Z \s - —

“- MINISTER

— ~——— N
\C
JacerMecina
Sekretarz Stanu

Otrzymuja:
1.adresat;
2.a/a.



