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W nawigzaniu do Stanowiska Zwigzku Powiatéw Polskich z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie realizacji roszczen reprywatyzacyjnych przez
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, przestanego w formie elektronicznej przez Komisje
Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, dziatajagc w porczumieniu z Ministrem
Finansdw, pragne wyjasni¢ co nastepuije.

Minister Skarbu Paristwa jest dysponentem paristwowego funduszu celowego pn. Fundusz
Reprywatyzacji, utworzonego i funkcjonujacego na postawie art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji. Przeznaczeniem tego Funduszu
jest finansowanie celéw zwigzanych z zaspokajaniem roszczen bytych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa, poprzez wyptate odszkodowar wynikajacych
z prawomocnych wyrokdw i ugéd sadowych oraz ostatecznych decyzji administracyjnych,
wydanych w zwigzku z nacjonalizacja mienia, w przypadkach w ktérych nie jest mozliwy
zwrot w naturze.

Odszkodowania takie zasgdzane i wyptacane s3 w tych sytuacjach, w ktérych w ramach
prowadzonych postepowari stwierdzono, ze przejecie mienia przez Panstwo nastapito
niezgodnie z Gwczesnym prawem, a jednoczesnie wystgpity nieodwracalne skutki prawne
uniemozliwiajgce jego zwrot w naturze. Co do zasady nieodwracalny skutek prawny
wywotuje dokonanie czynnosci cywilnoprawnej w postaci zbycia przejetego przez Panstwo
mienia na rzecz osoby trzeciej — podmiotu prywatnego. Natomiast zgodnie z aktualnym
orzecznictwem sadowym komunalizacja mienia nie stanowi przeszkody do zwrotu takiego
majatku. Z tych wzgledéw w zakresie mienia bezprawnie znacjonalizowanego, ktére nalezy
obecnie do jednostek samorzadu terytorialnego co do zasady sady nie orzekajg
0 odszkodowaniu, a roszczenie zaspokajane jest poprzez zwrot nieruchomoéci w naturze.

Reasumujac, w przypadku zasadzonego zwrotu nieruchomosci w naturze nie ma podstaw
prawnych do wyptaty jakichkolwiek kwot ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji. Powyisze
zostato potwierdzone takze opinig Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przedstawiong
na wniosek Ministra Skarbu Panistwa w analogicznym stanie prawnym. Zgodnie z t3 opinig
podstawy prawne do naprawienia wyrzadzonej szkody poprzez zaptate odszkodowania
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z rachunku Funduszu Reprywatyzacji istnieja tylko w sytuacji, gdy wystepuje zdarzenie
bedace zrédtem szkody, czyli wydanie wadliwej decyzji o przejeciu mienia przy wystapieniu
nieodwracalnego skutku prawnego uniemozliwiajgcego zwrot w naturze.

Uwzgledniajac wage przedstawionego problemu, w opinii Ministra Skarbu Panstwa trudno
jednak rozwaza¢ podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie wskazanym w wystapieniu
przy wykorzystaniu $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji. W ocenie Ministra Skarbu Panstwa
oraz Ministra Finanséw wykorzystanie $rodkow Funduszu Reprywatyzacji na pokrycie
kosztéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytoriainego, w zwigzku z realizacjg
roszczen reprywatyzacyjnych bytoby niezgodne z uregulowaniami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 i 2 paristwowy fundusz
celowy jest tworzony na podstawie odrebnej ustawy, jego przychody pochodzg ze srodkow
publicznych, a koszty ponoszone s na realizacje wyodrgbnionych zadan panstwowych.
Wykorzystanie $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji na pokrycie kosztéw jednostek samorzgdu
terytorialnego z tytutu realizacji roszczen reprywatyzacyjnych wobec bytych witascicieli
nieruchomosci przejetych przez Skarb Paristwa oraz ich spadkobiercow, wykraczatoby poza
cel okreélony w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji.

W przekazanym stanowisku dotyczacym wystapienia Zwigzku Powiatow Polskich z dnia
8 lipca 2015 r. Minister Finansow zwraca takze uwage, iz nie mozna zgodzi¢ sig z tezg,
ze koszty zwracania znacjonalizowanych majgtkéw powinien ponosi¢ Skarb Panstwa.
Przedmiotowe nieruchomosci zostaty bowiem przejete przez Skarb Paristwa, a nastgpnie
przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego w wyniku przeprowadzonej komunalizacji
mienia. Umozliwito to ich wykorzystanie do realizacji zadan samorzagdowych, bez
koniecznoéci  samodzielnego nabywania w tym celu nieruchomosci przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto, dzieki wtaczeniu nabytego w ten spos6b mienia
do majatku samorzadu oraz wiasciwemu gospodarowaniu, mozliwe byto réwniez czerpanie
z tego majatku innych pozytkow przez samorzady.

Z tego wzgledu w opinii Ministra Finansow, ktéra podziela Minister Skarbu Paristwa, obecne
roszczenia reprywatyzacyjne bytych wiascicieli nieruchomosci przejetych przez Skarb
Paristwa oraz ich spadkobiercow, ktére nastgpnie zostaly skomunalizowane, nie powinny
by¢ odnoszone do Skarbu Parstwa.
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Do wiadomosci otrzymuje: Wojciech Kowalczyk
Komisja Wspélina Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji_




