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W odpowiedzi na Stanowisko XIX Zgromadzenia Ogdbinego Zwigzku Powiatéw Polskich
z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie finansowania szpitali powiatowych, uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujgcych informaciji.

Odnoszac sie do kwestii dotyczgcej mozliwosci zwigkszenia naktadéw finansowych na
$wiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie lecznictwa szpitalnego oraz ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej, uprzejmie informuje, ze naklady na koszty $wiadczen opieki
zdrowotnej ogdlem jak i w zakresie leczenia szpitalnego oraz ambutatoryjnej opieki

specjalistycznej systematycznie wzrastajg z roku na rok, co obrazuje ponizsza tabela.

Koszty swiadczeri opieki w tym: leczenia wtyn: 0s
Wyszezegélnienie zdrowotne] NFZ ogétem | Dynamika . Dynamika . Dynamika
szpitalnego {w tys. zf) [w tys. zt}
) {w tys. z1.) :
2007-wykonanie 40122980]  100,0%{ 18623 126] . 100,0% 3141953 ~ 100,0%
2008-wykonanie L agaag7a6]  123,0% asor1as]  1278% 3540396] | 125,4%
2009-wykonanie - 55 038 582 111,5% 25 775385 108,3%) 4218779 i07,1%
2010-wykonanie . 56643910]  102,9% _ 26905733 . 104,4% 4196916 99,5%
20t 1-wykonanie _ 58224321 102,8% . 27552057| . 1024%| - 4437172  105,7%
2012 - wykonanie _ 50R75547 102,8%, ' 29437 145 106,8% 5046361  113,7%
2013 - wykonanie 62077 983 103,7% 30558910]  103,8% 5250938  104,1%
2014-wstepne wykonanie .. 63338421] © 102,0% 31214921  102,1% 5431663]  103,4%
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Dalsze zwigkszenie $rodkéw w tym zakresie bedzie uzaleznione od mozliwosci
finansowych Narodowego Funduszu Zdrowia, a w zwigzku z tym od dynamiki
przychodow ze skiadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne.

W odniesieniu do kwestii dotyczgcej ewentualnego podjecia dziatar legislacyjnych
zmierzajgcych do uregulowania problemu finansowania zrealizowanych $wiadczen
opieki zdrowotnej, w przypadku udzielania $wiadczen ponad limity wynikajace z umowy
zawartej z p%atnikiem, uprzejmie informuje, ze wprowadzenie takich zmian wymagatoby
znaczgcej przebudowy przepiséw Rozdziatu 2 ,Gospodarka finansowa Funduszu’
w Dziale V ,Narodowy Fundusz Zdrowia" oraz przepiséw Dziatu VI ,Postepowanie
w sprawie zawarcia uméw ze $wiadczeniodawcami” ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz. U.
z 2015 ., poz. 581), w tym jednoznacznego okreslenia:
+ katalogu $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére winny by¢ sfinansowane ponad
limit okres$lony w umowach o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j,
¢ ceny po jakiej winny one by¢ sfinansowane (czy po cenie 100%, czy po cenie
nizszej),
e trybu ich finansowania,

¢ terminu w jakim Fundusz zobowigzany hytby do ich sfinansowania.

Jednoczesnie wyjasniam, ze z uwagi na ograniczonoéé Srodkdw jakimi dysponuje
Fundusz, wprowadzenie tych uregulowan wymagatoby tworzenia przez Fundusz, juz na
etapie opracowywania planu finansowégo, rezerw na przyszie, prawdopodobne
zobowigzania wynikajgce z roszczen sSwiadczeniodawcow z tytuiu  $wiadczen
ponadumownych i przez to ograniczenia poziomu $rodkéw przeznaczonych do
kontraktowania $wiadczen opieki zdrowotnej. Nie gwarantowatoby to takze réwnego
traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze na gruncie obowigzujgcych przepisdéw prawa, tj. art. 917
Kodeksu cywilnego, stosowanego réwniez do uméw o udzielanie $wiadczeh opieki
zdrowotnej (art. 155 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych), moziiwe jest rozliczenie kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej
udzielonych ponad kwotg zobowigzania okreslonego w umowie, w zwigzku z czym
niezasadna i niecelowa jest ewentualna nowelizacjé ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w tym zakresie.

Odnoszgc sie do kwestii dotyczacej respektowania przez NFZ praw $wiadczeniodawcow
do ofrzymywania godziwego wynagrodzenia za $wiadczenia udzielane w sytuacji



zagrozenia zdrowia i Zycia pacjentéw, uprzejmie informuje, ze Fundusz nie gwarantuje
zadnemu swiadczeniodawcy sfinansowania $wiadczen (za wyjatkiem wybranych
zakresow - Swiadczen ,nielimitowych”, co do ktérych zgodnie z postanowieniami uméw
istnieje obowigzek ich sfinansowania w przypadku kwartalnego przekroczenia
obowigzujgcego planu} wykonanych ponad kwote zobowiazania Funduszu wobec
Swiadczeniodawcy, okreslong w umowie. Powyzsze wynika bowiem z faktu, iz
finansowanie przez Fundusz $wiadczenn opieki zdrowotnej odbywa sie zgodnie
z postanowieniami umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnsj i przepisami:
- art. 132 ust. 5 ww. ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, zgodnie z ktérymi wysoko$é tgcznych zobowigzan
‘Funduszu wynikajgcych z zawartych ze $wiadczeniodawcami uméw nie moze
przekroczy¢ wysokosci kosztéw przewidzianych na ten cel w planie finansowym
Funduézu;
- § 14 ust. 1 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 maja 2008 r.
w sprawie ogolnych warunkéw umoéw o udzielanie $éwiadczen opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 81, poz. 484), zgodnie z ktérymi Fundusz zobowigzany jest do
finansowania $Swiadczenn udzielonych w okresie rozliczeniowym, do kwoty

zobowigzania Funduszu wobec $wiadczeniodawcy, okreslonej w umowie,

i oznacza, ze zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym $wiadczenia opieki
zdrowotnej, zardwno udzielone ze wzgledu na zagrozenie zycia i zdrowia, jak i tzw.
planowe finansowane sg do poziomu okreslonego w planie rzeczowo-finansowym
stanowigcym zatacznik do umowy. Z uwagi na fakt, iz w trakcie okresu rozliczeniowego,
jak i po jego zakonczeniu zdarzajga sie przypadki wystgpowania przez
Swiadczeniodawcow do oddzialdw wojewddzkich Funduszu 2z  wnioskami
o sfinansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej zrealizowanymi ponad limit okreslony
w umowie, Narodowy Fundusz Zdrowia, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
swiadczeniodawcéw wypracowat rozwigzania, zgodnie 2z ktérymi sposobem
ewentualnego sfinansowania Swiadczen opieki zdrowotnej zrealizowanych ponad limit
okreslony w umowie jest zmiana warunkéw finansowych umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, np. poprzez zawarcie ugody pozasgdowej w ramach srodkow
finansowych okreslonych w planie kosztéw $wiadczern zdrowotnych oddziatu
wojewodzkiego NFZ.

Podstawe prawng dla zawarcia ww. ugdd ze swiadczeniodawcami stanowi przepis art.

917 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym przez ugode strony czynig sobie wzajemnie



ustepstwa w zakresie istniejagcego miedzy nimi stosunku prawnego w tym celu, aby
uchyli¢ niepewnos¢ co do roszczen wynikajgcych z tego stosunku lub zapewnié ich
wykonanie albo by uchyli¢ spor istniejgcy lub mogacy powstac. Natomiast przepis art.
155 ust. 1 ww. ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych przesadza, ze do uméw o udzielanie $wiadczén opieki zdrowotnej stosuje

sig przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Podejmowane dziatania zmierzajgce do sfinansowania uzasadnionych Swiadczen
wykonanych przez $wiadczeniodawcow ponad limit wynikajacy z umowy prowadzone sg
przez oddziaty wojewddzkie Funduszu z poszanowaniem zasady rownego traktowania
poszczegodlnych $Swiadczeniodawecdw oraz z zachowaniem zasad wynikajgcych
z przepiséw art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013r., poz. 885 z pbzn. zm.).

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze w kwestiach podatkowych organem wiasciwym

do zajecia stanowiska jest Minister Finansow.
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