Centrala w Warszawie
Departament Swiadczen Opieki Zdrowotne;j

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

Znak: DSOZ.401 .4./’.].’...2015 Warszawa, dnia /yéz weoean 2015 T
w. %435 sy
Krélskawaka Anna
" " || IH l“ll IlHll Biuro Zwiazku Powiatéw Polskich
00000024033 Dzial Organizacyjno — Finansowy
i Obshugi Organéw Statutowych ZPR
ul Dlugosza 63/2

33 - 300 Nowy Sacz

W odpowiedzi na Stanowisko Zwiazku Powiatow Polskich z dnia 1 grudnia 2015 r., w sprawie
trudnej sytuacji szpitali powiatowych, ktére wplyngto do Centrali NFZ droga elektroniczng
07.12.2015 r., uprzejmie wyjasniam co nastgpuje.

Na wstepie pragne podkresli¢, iz srodki finansowe jakimi dysponuje Narodowy Fundusz Zdrowia
i jakie kieruje na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej sa Scisle okreslone, bowiem pochodzg
w szczegOlnosci ze skladek na ubezpieczenie zdrowotne. W zwigzku z powyzszym wartos¢
finansowanych przez NFZ s$wiadczen opieki zdrowotnej zdeterminowana jest poziomem srodkow
zapisanych na ten cel w planie finansowym Funduszu, sporzadzonym zgodnie z uregulowaniami
art. 120 1 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2014 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581, z p6zn. zm.).

Odnosza sie do postulatu dotyczacego ,.urealnienia wyceny poszczegolnych swiadczen”,
uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z postanowieniami ww. ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, organem ustanowionym do ustalania taryfy
$wiadczen jest Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

W odniesieniu do kwestii ,,preferencyjnego traktowania szpitali wojewodzkich i klinicznych oraz
udzielanych w nich $wiadczenr (...), nalezy zauwazy¢, ze umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej zawierane sg w oparciu o $rodki, ktorymi dysponuja dyrektorzy oddziatéw wojewodzkich
NFZ. Dyrektorzy oddziatdow wojewodzkich Funduszu ustalajac strukture kosztow swiadczen opieki
zdrowotnej w planie finansowym Funduszu maja na uwadze z jednej strony ograniczone Srodki
finansowe (wynikajgce z algorytmu podziatu srodkéw finansowych okreslonego w rozporzgdzeniu
Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego trybu i kryteriow podziatu Srodkéw pomigdzy centralg

i oddzialy wojewodzkie NFZ z przeznaczeniem na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej
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dla ubezpieczonych), z drugiej konieczno$¢ zabezpieczenia odpowiedniej dostgpnosci do swiadczen
opieki zdrowotnej we wszystkich rodzajach swiadczen, zapewniajac tacznie jakos¢ 1 bezpieczenstwo
udzielanych swiadczen.

Dodatkowo, dyrektorzy —oddzialtow wojewodzkich Funduszu w  celu  racjonalnego
rozdysponowania $rodkéw finansowych, w planowaniu uwzgledniajg rowniez:

— rzeczywiste wykonanie $wiadczefi w roku poprzednim, ekstrapolowane na rok biezacy,

— dane epidemiologiczne, wynikajace z przeprowadzonej analizy raportéw statystycznych
w wybranych rodzajach swiadczen,

— wymogi okreslone przez Ministra Zdrowia w rozporzadzeniach w sprawie $wiadczen
gwarantowanych,

— wymogi okre$lone przez Prezesa NFZ w zarzadzeniach w sprawie okreslania warunkow
zawierania i realizacji uméw w poszczegdlnych rodzajach swiadczen, w tym zmiany zasad

kontraktowania swiadczen.

Biorac pod uwage powyzsze oraz warunki wymagane do realizacji niektorych swiadczen opieki
zdrowotnej, okreslone przez Ministra Zdrowia w rozporzadzeniu w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (o ktorych mowa w zalgczniku nr 4
do rozporzadzenia), dyrektorzy oddziatéw Funduszu zobowiazani sa do zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen wylacznie ze $wiadczeniodawcami spelniajagcymi warunki do ich realizacji. Powoduje
to tym samym, ze znaczna cz¢$¢ $wiadczen, niejednokrotnie kosztochlonnych, zostaje dedykowana
do realizacji $wiadczeniodawcom (m.in. szpitalom klinicznym) ze wzgledu na poziom referencyjny,
ktorzy dysponuja wysoko wykwalifikowang kadra medyczng, mozliwosciami diagnostyczno —
terapeutycznymi i wykonujg bardziej skomplikowane procedury z wykorzystaniem zaawansowanej
aparatury medyczne;.

Odnoszac sie do postulowanego ,,podniesienia wysokosci kontraktow (bez zwigkszania liczby
Swiadczenn i nakladania nowych obowigzkéw) o 25 % (...), pragn¢ zaznaczyé, ze zgodnie
z postanowieniami art. 107 ust. 5 pkt 10 ww. ustawy o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, zawieranie 1 rozliczanie umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, nalezy do wylacznej kompetencji dyrektora oddzialu wojewodzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia. Zatem Prezes Funduszu ma ograniczone prawa ingerowania w Wwysokos¢

zawartych umow ze $wiadczeniodawcami.

W odniesieniu natomiast do kwestii dotyczacej ,,uregulowania zasad finansowania swiadczen
zdrowotnych ratujgcych zycie i zdrowie (...), aby unikng¢ sporow sqdowych, ktore w relacjach

pomiedzy poszczegolnymi podmiotami publicznymi powinny byé wyjgtkiem (...), wskaza¢ nalezy,
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ze Narodowy Fundusz Zdrowia jest jednostka sektora finanséw publicznych, zobowigzang
do stosowania zasad wynikajacych z przepiséw statuujacych rezim dyscypliny finanséw publicznych.
Zgodnie z zasada obowigzujaca jednostki sektora finanséw publicznych, zakres upowaznienia
do dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych wyznaczajg kwoty wydatkow okreslone w planie
finansowym jednostki, ktére stanowia nieprzekraczalny limit i gorng granicg upowaznienia do ich
dokonywania. Powyzsze wynika réwniez z tresci art. 132 ust. 5 ww. ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, zgodnie z ktorg faczna wysokos¢ zobowiazan
Funduszu wynikajacych z zawartych ze $wiadczeniodawcami uméw nie moze przekroczy¢ wysokosci
kosztow przewidzianych na ten cel w planie finansowym Funduszu). Wydatkowanie Srodkow
publicznych ponad warto$¢ okreslona w planie finansowym nositoby znamiona czynu okreslonego
w przepisach art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168) i byloby dziataniem sprzecznym z przepisami art. 44
ust. 1 pkt3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885
z pdzn. zm.).

W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na brak jednoznacznych unormowan prawnych
regulujacych problematyke finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej wykonanych ponad limity
okre§lone w umowach, Fundusz wychodzac naprzeciw oczekiwaniom $wiadczeniodawcow,
wypracowal rozwigzania zgodnie z ktorymi sposobem ewentualnego sfinansowania swiadczen opieki
zdrowotnej zrealizowanych ponad limit okreslony w umowie jest zmiana warunkow finansowych
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej np. poprzez zawarcie ugody pozasadowej w ramach
srodkow finansowych okreSlonych w planie kosztow $wiadczen zdrowotnych oddziatu.
Zawieranie ugod ze $wiadczeniodawcami ma na celu uniknigcie sporéw i kierowania spraw na droge
postepowania sgdowego.

Wysoko$¢ ewentualnych ugdd, proponowanych przez dyrektorow poszezegélnych oddziatow
wojewodzkich Funduszu $wiadczeniodawcom w sposob transparentny, z poszanowaniem zasady
rownego traktowania poszczegdlnych swiadczeniodawcow oraz z zachowaniem zasad wynikajacych
z przepisow art. 44 ustawy o finansach publicznych, jest zdeterminowana poziomem srodkow
pozostajacych w planie finansowym oddziatu, ktérych nie wykorzystali $wiadczeniodawcy realizujacy
kontrakty w danym roku ponizej planu.
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