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W nawiazaniu do Stanowiska*’: Zwigzku Powiatéw Polskich z dnia 8 lipca 2015 r.
w sprawie sytuacji finansowej doméw pomocy spolecznej prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, przedstawiam nast¢pujace wyjasnicnia.

Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej znana jest trudna sytuacja domoéw pomocy
spolecznej w kraju, w zakresie dofinansowania doméw pomocy spolecznej, w szczegolnosci
w wojewodztwach tdédzkim oraz matopolskim. Dlatego tez w miar¢ mozliwosci Minister
Pracy i Polityki Spotecznej wspicral te zadania ze srodkow rezerwy celowej, bedacej w jego
gestii. Mam nadzieje, ze taka mozliwo$¢ bedzie miata miejsce rowniez w roku biezacym.

Nawigzujac do kwestii kwot dotacji nalezy zaznaczy¢, iz zréznicowanie wysokosci
dotacji na jednego mieszkanca wystgpowato od poczatku przejecia domow pomocy
spolecznej przez samorzady powiatowe i wystepuje nadal, chociaz dwukrotnie podejmowane
byly dziatania ze strony administracji rzadowej w celu wyréwnania tych rdznic (w 2002 r.
i 2004 r.).

Minister Pracy i Polityki Spotecznej dysponuje wylacznic rezerwa celowa na zadania
dotowane lub finansowane z budzctu panstwa. Rezerwa ta nie przewiduje Srodkéw na
dofinansowanie dziatalnosci biezace] domoéw pomocy spotecznej. Niektdre wojewodztwa
decydujg si¢ na podwyzszanie dotacji na jednego mieszkanca DPS, inne pozostawiajg je na
niezmicnionym poziomie. Rokrocznic jednak w trakcie trwania roku kalendarzowego
jednostkowa dotacja wzrasta 7z uwagi na zmieniajaca si¢ w DPS liczbe mieszkancow, na ktorag

dotacja jest przyznawana.
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Dodatkowo warto nadmienié¢, ze organ prowadzacy lub zlecajacy prowadzenie domu
pomocy spolecznej moze ubiegac si¢ o pozyskanie srodkow finansowych ze Zrédet wsparcia
na cele inwestycyjne, takich jak np. regionalny program operacyjny na lata 2014 — 2020,
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Ponadto, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, gdy powiat nie ma
mozliwoséci dofinansowania realizacji zadania z whasnych $rodkéw, moze wystapic, przy
wsparciu wilasciwego wojewody, do Ministra Finansow lub Prezesa Rady Ministrow
o dofinansowanie zadan wlasnych ze srodkow rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.

Odnoszac sie do postulatu podjecia dziatan legislacyjnych, zmierzajacych do poprawy
sytuacji finansowej domow pomocy spolecznej, warto nadmieni¢, 1z w roku 2008
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przygotowalo projekt ustawy zmieniajgcej ustawe
o pomocy spolecznej, a takze niektdre inne ustawy, w tym ustawe o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w czesci dotyczacej art. 87. Zaproponowane zmiany pozwolityby
na podwyzszenie dotacji dla doméw pomocy spotecznej do wysokosci Srednicgo kosztu
utrzymania. Niestety z uwagi na skutki finansowe tej zmiany Ministerstwo Finanséw nie
wyrazito zgody na takie dziatanie.

W sierpniu 2014 r. zostal skierowany na Staly Komitet Rady Ministrow projekt
zalozen do zmiany ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw. Projektowane
zmiany zakladaja wprowadzenie rozwigzan, ktore maja na cclu usprawnienie funkcjonowania
domoéw pomocy spolecznej. W obszarze funkcjonowania doméw pomocy spolecznej
proponuje si¢ nastgpujace zmiany:

1) wyrownanie deficytow finansowych dla doméw pomocy spotecznej, w ktorych
przebywaja mieszkancy umieszezeni tam przed 2004 r. na tzw. ,starych zasadach™ poprzez
zwiekszenie dotacji.

2) umozliwienie domom pomocy spolecznej pozyskiwania Srodkéw finansowych
z zewnatrz (mozliwo$¢ prowadzenia wyodrgbnionego rachunku dochodow wlasnych);

3) poprawa dostepnosei do §wiadczen zdrowotnych udzielanych w ramach powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego mieszkancom domoéw pomocy spofecznej, w tym réwniez
poprzez cwentualng modyfikacje istnicjacych form, struktur organizacyjno-prawnych
umozliwiajacych ich udzielanie, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawnymi
dotyczacymi wykonywania dzialalnosci leczniczej oraz warunkow realizacji gwarantowanych
sSwiadczen zdrowotnych.

Dodatkowo planowane sg zmiany w zakresic procedury ustalania odptatnosci za pobyt

w domu pomocy spotecznej przez cztonkow rodziny oraz ustalenie regul partycypacji osoby



umieszczonej w domu pomocy spotecznej, ktorej stan majatkowy pozwala na regulowanic
odplatnosci. Majac na uwadze wzrastajace koszty po stronic gmin zwigzane z czg¢Sciowym
pokrywaniem kosztow pobytu osob skierowanych do domoéw pomocy spolecznej oraz
poczucie niesprawiedliwosci spolecznej zwigzane z uchylaniem si¢ cztonkéw rodzin 0sob
przebywajgcych w domach pomocy spolecznej od partycypowania w odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej swojego cztonka rodziny, a takze w zwiazku z potrzebg zmian
zasad odplatnosci mieszkancow domow pomocy spolecznej w przypadku posiadania przez
nich sktadnikow majatkowych o znacznej wartosci proponuje si¢ zmiany w nastepujacych
obszarach:

1) procedury ustalania odplatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej cztonkow
rodziny osoby umieszczonej w domu pomocy spolecznej, w przypadku uchylania si¢ od
zawarcia umowy o odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej,

2) ustalania odpfatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej od mieszkanca domu
pomocy spolecznej w przypadku posiadania przez mieszkanca znacznych zasobow
majatkowych (np. lokat pieni¢znych, nicruchomosci).

Wprowadzenie zmian w zakresie procedury ustalania odplatnosci za pobyt w domu
pomocy spolecznej cztonkéw rodziny osoby umieszczonej w domu pomocy spofecznej,
w przypadku uchylania si¢ od zawarcia umowy o odplatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej za swojego czlonka rodziny wymagaé¢ bedzie odpowiednich zmian w art. 61
ustawy. W przypadku odmowy zawarcia umowy o odptatnosci za pobyt czlonka rodziny
w domu pomocy spolecznej proponuje si¢ stosowanie trybu administracyjno-prawnego.
W przypadku odmowy zawarcia umowy o odplatnosci za pobyt cztonka rodziny w domu
pomocy spolecznej w kwocie zaproponowanej przez kierownika osrodka pomocy spoteczne;
jak rowniez odmowy przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego i odmowy
zawarcia umowy o odplatnosci, gmina po wniesieniu za osob¢ oplaty zastepczej, uzyska
prawo do dochodzenia w trybie administracyjno- prawnym naleznosci z tytutu poniesionych
zastepczo wydatkow na $wiadezenia z pomocy spolecznej. Wysokos¢ zwrotu zast¢pcezo
wnoszonych wydatkéw przez gming bedzie ustalana w drodze decyzji administracyjnej
maksymalnie w kwocie wydatkdéw jakie gmina poniosta na cz¢sciowe pokrycie kosztow
pobytu osoby w domu pomocy spotecznej od dnia, w ktérym osoba odmodwita zawarcia
umowy z gming w kwocie zaproponowanej przez kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub
odmowila przeprowadzenia rodzinnego wywiadu sSrodowiskowego i1 odmowila zawarcia
umowy z gming. Niezaptacone naleznosci ustalone w drodze decyzji administracyjnej beda

podlegaly $ciggnieciu w drodze postgpowania egzekucyjnego w administracji. Proponuje si¢



takze wprowadzenie nowych rozwiazan w zakresic ponoszenia przez osoby kosztéw pobytu
w domu pomocy spotecznej. W przypadku, w ktérym miesi¢czny dochod osoby nie pozwala
na pokrywanie w catosci $rednicgo miesigcznego kosztu pobytu w domu pomocy spolecznej,
osoba posiadajaca znaczny majatck umozliwiajacy pokrywanie brakujacej réznicy bedzie
zobowigzana (poza oplata za pobyt w domu pomocy spolecznej wnoszona w wysokosci 70%
swojego dochodu) do zwrotu wydatkow jakie gmina pokryla za pobyt osoby w domu pomocy
spolecznej. Zwrot wydatkow gmina bedzie ustalala w drodze decyzji administracyjne;.

Zaklada si¢ wprowadzenie maksymalnego limitu zobowigzania osoby przebywajgce]
w domu pomocy spotecznej do zwrotu ponicsionych przez gming wydatkow do wysokosci
wartosci majatku jaki osoba posiada. W przypadku posiadania nieruchomosci, z zasady
wylaczona bylaby nieruchomos¢, w ktorej osoba kierowana do domu pomocy spolecznej
wspolnie zamieszkiwala z czlonkami rodziny (malzonkiem, zstgpnymi, wstepnymi lub
rodzenstwem) pod warunkiem dalszego zamieszkiwania w tej nieruchomosci przez tych
czlonkow rodziny.

Zgodnie z zatozeniami nowe przepisy dotyczace zwrotu wydatkéw za pobyt w domu
pomocy spolecznej dotyczytyby osob skierowanych do doméw pomocy spolecznej po
wejsciu w zycie projektowanej ustawy. Dodatkowo zaklada si¢ wprowadzenie limitu srodkow
picni¢znych, ktore musza by¢ pozostawione do dyspozycji mieszkanca domu pomocy
spolecznej, ktore nie beda uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej. Kwote t¢ proponuje si¢ ustali¢ na poziomie 20 tys. zt.

Jednoczeénie projektuje  si¢  wprowadzenie przepisow  wskazujacych, ze od
nieterminowo wnoszonych optat za pobyt w domu pomocy spotecznej naliczane bedg odsetki
(w wysokosci odsetek ustawowych). Natomiast w celu umozliwienia weryfikacji sktadanych
o$wiadczen majatkowych przez osoby ubicgajace sie¢ i korzystajace z pomocy spoleczne]
planuje sie zmiane art. 105 prawa bankowego w celu umozliwienia wojtom, burmistrzom,
prezydentom miast lub starostom powiatow wystepowanie do bankoéw o udzielenic informacji
stanowigcych tajemnice bankowa, a dotyczacych zgromadzonych w banku srodkow
pieni¢znych przez osoby ubiegajace si¢ i pobierajace Swiadczenia z pomocy spoleczne;.

W przypadku propozycji majgcej na celu umozliwienie domom pomocy spolecznej
pozyskiwania srodkow finansowych z zewnatrz proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich
zmian do ustawy o finansach publicznych przywracajacych dla domow pomocy spolecznej
mozliwosé¢ tworzenia wyodrebnionych rachunkéw dochoddéw wihasnych.

Niewatpliwie urealnienie kwoty dotacji oraz nowy docelowy sposob finansowania

domow pomocy spotecznej, przewidziany w zalozeniach do zmiany ustawy o pomocy



spotecznej znaczaco wplynelyby na poprawe przedmiotowej sytuacji. Trudno jednak ocenic,
jakie decyzje podejmic w tej sprawie Rada Ministrow i czy projekt zalozen zostanie przyjety
do dalszych prac. W przypadku decyzji o dalszym procedowaniu tego projektu zalozen jego
ostateczny ksztalt zaleze¢ bedzie od dalszych prac parlamentarnych.

Niezaleznie od powyzszego zapewniam, ze problem niskich dotacji w domach
pomocy spolecznej jest przedmiotem licznych rozwazan 1 analiz podejmowanych przez
tutejszy resort. Ze szczegOlowej analizy dokonanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej, dotyczacej poziomu finansowania kosztow pobytu w domach pomocy spotecznej
mieszkancow skierowanych do przedmiotowych placowek przed dniem 1 stycznia 2004 r.
jednoznacznie wynika, iz dotychczas przekazywane $rodki w ramach dotacji celowej
z budzetu panstwa w znacznym stopniu nie pokrywajg rzeczywistych kosztow utrzymania
ww. mieszkancéw, a w konsekwencji takze kosztow funkcjonowania domoéw pomocy
spolecznej. Wobec powyzszego do Ministerstwa Finanséw zostalo wystosowane pismo
z prosba o zwiekszenie, odpowiednio do faktycznych potrzeb, s$rodkow finansowych
w budzetach wojewoddw przeznaczonych na dofinansowanie pobytu mieszkancow w domach
pomocy spotecznej skierowanych do tych jednostek przed dniem 1 stycznia 2004 r. Obecnie

oczekujemy na odpowiedz Ministerstwa Finanséw w sprawie przedmiotowego wniosku.

PODS

-_
—Eitbieta Sq;‘redyn



