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Z W I Ą Z E K  P O W I A T Ó W  P O L S K I C H

Powiaty członkowskie ZPP

312 samorządów powiatowych

Członkowie ZPP

Powiaty nie należące do ZPP



Z W I Ą Z E K  P O W I A T Ó W  P O L S K I C H

Zarząd ZPP

PREZES

Marek Tramś – Starosta Polkowicki

WICEPREZESI

Robert Godek – Starosta Strzyżowski
Jan Grabkowski – Starosta Poznański
Marzena Kempińska – Starosta Świecki
Andrzej Płonka – Starosta Bielski (woj. śląskie)
Zenon Rodzik – Starosta Opolski (woj. lubelskie)

CZŁONKOWIE ZARZĄDU

Cezary Gabryjączyk – Starosta Łaski
Edmund Kaczmarek – Starosta Jędrzejowski
Józef Kozina – Starosta Głubczycki
Piotr Lech – Starosta Milicki
Krzysztof Lis – Starosta Szczecinecki
Krzysztof Maćkiewicz – Starosta Wąbrzeski
Ewa Masny – Wiceprzewodnicząca Rady m.st. Warszawy
Mirosław Pampuch – Starosta Olsztyński
Józef Reszke – Starosta Wejherowski
Elżbieta Smolińska – Starosta Pruszkowski
Sławomir Snarski – Starosta Bielski (woj. podlaskie)
Wacław Strażewicz – Wicestarosta Giżycki
Zbigniew Szumski – Starosta Świebodziński
Zenon Szczepankowski – Starosta Przasnyski
Józef Tomal – Starosta Myślenicki



Z W I Ą Z E K  P O W I A T Ó W  P O L S K I C H

Posiedzenia Zarządu w 2013 roku

10 posiedzeń 
stacjonarnych

11 posiedzeń 
internetowych

Łącznie: 21 posiedzeń
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Prace Zarządu ZPP w 2013 roku

Zarząd:

• rozpatrzył 318 zagadnień

• przyjął 21 stanowisk 

• podjął 26 uchwał 
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Komisja Rewizyjna ZPP

PRZEWODNICZĄCY

Michał Karalus – Starosta Pleszewski

ZASTĘPCA PRZEWODNICZĄCEGO

Józef Swaczyna – Starosta Strzelecki

CZŁONKOWIE

Włodzimierz Brodiuk – Starosta Ostródzki

Józef Jodłowski – Starosta Rzeszowski

Zdzisław Kałamaga – Starosta Ostrowiecki

Ryszard Kurp – Starosta Wolsztyński

Szczepan Ołdakowski – Starosta Suwalski

Zygmunt Worsa – Starosta Świdnicki

Robert Zakrzewski – Starosta Radomszczański
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Posiedzenia Konwentów Powiatów

Odbyły się 94 posiedzenia 

Konwentów Powiatów

Przyjęto 125 stanowisk
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Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego

Posiedzenia plenarne
1 raz w miesiącu

Komisja w trakcie roku zaopiniowała łącznie blisko 400 aktów prawnych
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Zespoły problemowe KWRziST
• Zespół ds. Systemu Finansów Publicznych (8 posiedzeń w 2013 roku) – Członkowie: Walery Czarnecki – Starosta 

Lubański; Mirosław Pampuch – Starosta Olsztyński; Ludwik Węgrzyn – ekspert ZPP; Renata Ciurlik – Skarbnik 
Powiatu Poznańskiego

• Zespół ds. Edukacji, Kultury i Sportu (9 posiedzeń): Adam Krzysztoń – Starosta Łańcucki; dr Bogdan Wankiewicz –
Starosta Wałecki; Zenon Szczepankowski – Starosta Przasnyski; Sebastian Burdzy – Starosta Średzki

• Zespół ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Społecznej (12 posiedzeń):  Andrzej Płonka – Starosta Bielski; Marek Wójcik 
– Zastępca Dyrektora Biura ZPP; Krzysztof Lis – Starosta Szczecinecki; Arkadiusz Mazepa – Starosta Myśliborski; 
Marzena Kempińska – Starosta Świecki; Bernadeta Skóbel – radca prawny ZPP

• Zespół ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Środowiska (12 posiedzeń): Marek Wójcik 
– Zastępca Dyrektora Biura ZPP; Leszek Guździoł – Starosta Policki; Mariusz Wiórek – Wicestarosta Tczewski; 
Józef Jodłowski – Starosta Rzeszowski; Grzegorz Kubalski – ekspert ZPP

• Zespół ds. Administracji Publicznej i Bezpieczeństwa Obywateli (5 posiedzeń): Zenon Szczepankowski – Starosta 
Przasnyski; Grzegorz Kubalski – ekspert ZPP; Józef Reszke – Starosta Wejherowski; Elżbieta Smolińska – Starosta 
Pruszkowski; Jarosław Brózda – Radny Powiatu Bełchatowskiego; Adam Habryło – Sekretarz Powiatu 
Poznańskiego

• Zespół ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa (5 posiedzeń): Edmund Kaczmarek – Starosta Jędrzejowski

• Zespół ds. Społeczeństwa Informacyjnego (9 posiedzeń): Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura ZPP

• Zespół ds. Ustrojowych (2 posiedzenia): Cezary Gabryjączyk - Starosta Łaski; Ludwik Węgrzyn – ekspert ZPP

• Zespół ds. Polityki Europejskiej (1 posiedzenie): Józef Puczyński – Starosta Tczewski

• Zespół ds. funkcjonalnych obszarów metropolitarnych i miast (4 posiedzenia): Mirosław Pampuch – Starosta 
Olsztyński; Marek Wójcik – Zastępca Dyrektora Biura ZPP, Jarosław Komża – ekspert ZPP

Zespoły tematyczne KWRziST w roku 2013 odbyły w sumie 67 posiedzeń



Z W I Ą Z E K  P O W I A T Ó W  P O L S K I C H

Współpraca z Rządem, Parlamentem i Prezydentem
Związek Powiatów Polskich opiniował projekty ustaw i rozporządzeń

kierowanych do prac KWRziST (blisko 400) oraz bezpośrednio do ZPP (ponad 300)

Najważniejsze stanowiska podjęte przez ZPP dotyczyły m.in.:

• FINANSÓW – zagwarantowania  powiatom dochodów adekwatnych do skali realizowanych zadań
i kompetencji

• USTROJU – ustawy o poprawie warunków świadczenia usług przez JST; poselskiego projektu 
ustawy o powiecie metropolitalnym; ustawy o współdziałaniu w samorządzie terytorialnym na 
rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego

• ZDROWIA – zagwarantowania szpitalom powiatowym kontraktów na poziomie nie niższym niż
w roku 2013; konieczności kontynuacji wsparcia przekształceń w sektorze ochrony zdrowia

• BUDOWNICTWA  - odniesienia się do propozycji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego
w sprawie organizacji administracji architektoniczno-budowlanej

• ROZWOJU - ustawy o współdziałaniu w samorządzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i 
regionalnego; uwzględnienia samorządów powiatowych w Programie Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014-2020

• POMOCY SPOŁECZNEJ i RYNKU PRACY – nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach 
rynku pracy; założeń do zmian systemy pomocy społecznej

ZPP kierowało także wystąpienia do Prezydenta RP, Premiera RP
oraz Marszałków Sejmu i Senatu RP
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Ustawa – wskaźnik zadłużenia

Art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych
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Karta pojazdu

• 29 lipca 2011 roku został złożony pozew grupowy o ustalenie odpowiedzialności 
odszkodowawczej Skarbu Państwa z tytułu niedostosowania do prawa 
polskiego i prawa wspólnotowego rozporządzenia w sprawie wysokości opłat 
za kartę pojazdu

• Łącznie do grupy  przystąpiło 28 miast na prawach powiatu i 170 powiatów 
reprezentowanych przez Powiat Ostrzeszowski jako powoda

• Sąd Okręgowy w Warszawie wyrokiem z dnia 17 grudnia
2013 roku oddalił powództwo

• Od wyroku została złożona apelacja. Rozprawa w tej
sprawie nie została jeszcze wyznaczona
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Fora Debaty Publicznej u Prezydenta RP
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Fora tematyczne

W czerwcu ub.r. Związek zorganizował Fora tematyczne skierowane do:
• pracowników wydziałów komunikacji;
• pracowników samorządów, którzy na co dzień zajmują się problematyką pieczy 

zastępczej;
• sekretarzy gmin i powiatów, naczelników wydziałów organizacyjnych oraz 

pracowników rozpatrujących wnioski o udzielenie informacji publicznej

158 osób
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Konferencje

IX Ogólnopolska Konferencja BGK

Kongres Regionów w Świdnicy
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Od przeszłości do przyszłości ustroju 
samorządu powiatowego
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Projekty realizowane w 2013 roku
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„Dobry Klimat dla powiatów”

ponad 1900 osób
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„Przede Wszystkim Jakość – poprawa jakości usług 
świadczonych przez JST dzięki modernizacji procesów 
zarządzania i podniesieniu kwalifikacji pracowników”

ponad 300 osób
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„Innowacyjna i sprawna administracja
źródłem sukcesu w gospodarce opartej na wiedzy”

ponad 500 osób
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„Doskonalenie zarządzania usługami publicznymi
i rozwojem w jednostkach samorządu lokalnego

w gminach i powiatach”

ponad 380 osób
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„Budowanie kompetencji do współpracy 
międzysamorządowej i międzysektorowej jako 

narzędzi rozwoju lokalnego i regionalnego”

ponad 500 osób
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„Kompetentny urząd zadowoleni mieszkańcy –
integracja działań JST dla poprawienia dostępności, 

jakości i efektywności świadczenia
lokalnych usług publicznych”

ponad 50 osób
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„Na granicy terroryzmu – szkolenia z zakresu 
reagowania kryzysowego”

ponad 2100 osób



Z W I Ą Z E K  P O W I A T Ó W  P O L S K I C H

„Portrety szpitali – mapy możliwości,
czyli monitorowanie jakości usług publicznych

i  benchmarking z zakresu nadzoru nad funkcjonowaniem 
szpitali, dla których organem założycielskim jest JST”

150 szpitali
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„Rola samorządów terytorialnych
w polityce zagranicznej RP”

250 osób
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Dziennik Warto Wiedzieć – nowoczesna platforma 
wspierająca rozwój społeczeństwa informacyjnego

www.wartowiedziec.org

ponad 3,7 mln odsłon
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Działania oczekiwane przez samorząd powiatowy

1. Kompleksowa reforma systemu dochodów JST, obejmująca w szczególności przyznanie powiatom 
władztwa podatkowego oraz zagwarantowania dochodów adekwatnych do skali realizowanych 
zadań i kompetencji.

2. Umożliwienie powiatom prowadzenia działalności gospodarczej na zasadach analogicznych jak w tej 
chwili mogą to robić gminy.

3. Usunięcie z systemu prawa przepisów regulujących szczegółowo sposób wykonywania zadań przez 
jednostki samorządu terytorialnego, ograniczając w ten sposób możliwości  świadczenia usług 
publicznych z uwęgleniem lokalnej specyfiki.

4. Stworzenie instytucjonalnych form współdziałania między powiatem, a gminami wchodzącymi
w jego skład.

5. Wdrożenie zmian w systemie pomocy społecznej,  w tym zagwarantowanie jednolitego modelu 
finansowania pobytu mieszkańców w domach pomocy społecznej.

6. Przywrócenie zespolenia powiatowego inspektora sanitarnego zgodnie z modelem przyjętym przy 
reformie samorządowej 1998 roku. Obrona przez kolejną próbą  zmiany sieci inspektoratów nadzoru 
budowlanego oraz wyłączeniem tej inspekcji z administracji zespolonej na szczeblu powiatowym.

7. Ustalenie standardów realizacji zadań zleconych, ich rzetelna wycena i zapewnienie dochodów 
pokrywających rzeczywiste koszty realizacji zadań zleconych.

8. Określnie roli jednostek samorządu terytorialnego w systemie ochrony zdrowia, wraz z przyznaniem 
gminom, powiatom i województwom narzędzi do realizacji lokalnych i regionalnych polityk 
zdrowotnych.

9. Zmiany w zasadach funkcjonowania i finasowania powiatowych urzędów pracy oraz dystrybuowania 
środków Funduszu Pracy.

10. Wprowadzenie gruntownych zmian w Karcie Nauczyciela.
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Związek Powiatów Polskich – dobra inwestycja



Dziękuję za uwagę

Marek Tramś
Prezes Zarządu

Mikołajki, 8-9 maja 2014 roku


