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Główny cel i zadania ZPP

dobra reprezentacja 
interesów powiatów

na forum ogólnopolskim
i międzynarodowym

propagowanie wymiany 
doświadczeń w zakresie 
wykonywanych zadań 

własnych i zadań z zakresu 
administracji rządowej

inicjowanie i opiniowanie 
projektów aktów prawnych, 

dotyczących samorządów 
terytorialnych

inspirowanie i podejmowanie 
wspólnych inicjatyw służących 

społeczno-gospodarczemu 
rozwojowi powiatów

inspirowanie i podejmowanie 
wspólnych inicjatyw mających 
wpływ na rozwój społeczności 

powiatowych

działalność wydawnicza
i promocyjna

prace informacyjne, konsulta-
cyjne i programowe pozwala-
jące rozwiązywać problemy 

dotyczące działalności 
samorządu terytorialnego



Powiaty członkowskie ZPP

311
samorządów powiatowych

Członkowie ZPP

Powiaty nie należące do ZPP



Zarząd ZPP

Marek Tramś
Prezes ZPP, Starosta Polkowicki

Robert Godek
Wiceprezes ZPP, Starosta Strzyżowski

Jan Grabkowski
Wiceprezes ZPP, Starosta Poznański

Marzena Kempińska
Wiceprezes ZPP, Starosta Świecki

Andrzej Płonka
Wiceprezes ZPP, Starosta Bielski

Zenon Rodzik
Wiceprezes ZPP, Starosta Opolski

Cezary Gabryjączyk
Członek Zarządu ZPP, Starosta Łaski Edmund Kaczmarek

Członek Zarządu ZPP, Starosta Jędrzejowski
Józef Kozina

Członek Zarządu ZPP, Starosta Głubczycki

Piotr Lech
Członek Zarządu ZPP, Starosta Milicki

Krzysztof Lis
Członek Zarządu ZPP, Starosta Szczecinecki

Krzysztof Maćkiewicz
Członek Zarządu ZPP, Starosta Wąbrzeski

Ewa Masny-Askanas
Członek Zarządu ZPP, 

Wiceprzewodnicząca Rady m. st. Warszawy

Mirosław Pampuch
Członek Zarządu ZPP, Starosta Olsztyński

Józef Reszke
Członek Zarządu ZPP, Starosta Wejherowski

Elżbieta Smolińska
Członek Zarządu ZPP, Starosta Pruszkowski

Sławomir Snarski
Członek Zarządu ZPP, Starosta Bielski

Wacław Strażewicz
Członek Zarządu ZPP, Starosta Giżycki

Józef Tomal
Członek Zarządu ZPP, Starosta Myślenicki

Zenon Szczepankowski
Członek Zarządu ZPP, Starosta Przasnyski

Zbigniew Szumski
Członek Zarządu ZPP, Starosta Świebodziński



Posiedzenia Zarządu

15
posiedzeń Zarządu

@(8)



Prace Zarządu

rozpatrzył

327
zagadnień

przyjął

10
stanowisk 

podjął

31
uchwał 



Komisja Rewizyjna

Michał Karalus
Przewodniczący KR ZPP, Starosta Pleszewski

Józef Swaczyna
Zastępca Przewodniczącego KR ZPP, Starosta Strzelecki

Włodzimierz Brodiuk
Członek KR ZPP, Starosta Ostródzki

Jerzy Jodłowski
Członek KR ZPP, Starosta Rzeszowski

Zdzisław Kałamaga
Członek KR ZPP, Starosta Ostrowiecki

Ryszard Kurp
Członek KR ZPP, Starosta Wolsztyński

Szczepan Ołdakowski
Członek KR ZPP, Starosta Suwalski

Zygmunt Worsa
Członek KR ZPP, Starosta Świdnicki

Robert Zakrzewski
Członek KR ZPP, Starosta Radomszczański



Andrzej Płonka
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Śląskiego,
Starosta Bielski

Józef Michalik
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Podkarpackiego,
Starosta Lubaczowski

Bogdan Pągowski
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Mazowieckiego,
Starosta Wyszkowski

Konwenty Powiatów

Piotr Lech
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Dolnośląskiego,
Starosta Milicki,

wcześniej:

Cezary Przybylski
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Dolnośląskiego,
Starosta Bolesławiecki

(do 13 lutego 2014 roku
– został wybrany Marszałkiem 
Województwa Dolnośląskiego)

Marzena Kempińska
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Kujawsko-Pomorskiego,
Starosta Świecki

Paweł Pikula
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Lubelskiego,
Starosta Lubelski

Marek Cieślak
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Lubuskiego,
Starosta Żarski Andrzej Szymanek

Przewodniczący Konwentu Powiatów
Województwa Łódzkiego,

Starosta Wieruszowski

Jacek Pająk
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Małopolskiego,
Starosta Bocheński

Józef Swaczyna
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Opolskiego,
Starosta Strzelecki

Franciszek Wiśniewski
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Podlaskiego,
Starosta Augustowski

Janina Kwiecień
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Pomorskiego,
Starosta Kartuski

Edmund Kaczmarek
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Świętokrzyskiego,
Starosta Jędrzejowski

Tadeusz Mordasiewicz
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Warmińsko-Mazurskiego,
Starosta Kętrzyński

Lech Janicki
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Wielkopolskiego,
Starosta Ostrzeszowski

Krzysztof Lis
Przewodniczący Konwentu Powiatów

Województwa Zachodniopomorskiego,
Starosta Szczecinecki



Prace Konwentów

odbyło się

64
posiedzeń

przyjęto

58
stanowisk 



Prace KWRiST

odbyło się

11
posiedzeń Komisji

zaopiniowano ponad

370
projektów aktów prawnych



Zespoły tematyczne
Zespół ds. Systemu Finansów Publicznych
Walery Czarnecki – Starosta Lubański; Mirosław Pampuch – Starosta Olsztyński;
Ludwik Węgrzyn – Ekspert ZPP; Renata Ciurlik – Skarbnik Powiatu Poznańskiego

9 stacjonarnych
5 obiegowych

Zespół ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Środowiska 
Leszek Guździoł – Starosta Policki; Józef Jodłowski – Starosta Rzeszowski;
Mariusz Wiórek – Wicestarosta Tczewski; Marek Wójcik – Zastępca Dyrektora Biura ZPP;
Grzegorz Kubalski – Ekspert ZPP

11 stacjonarnych
3 obiegowe

Zespół ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Społecznej
Marzena Kempińska – Starosta Świecki; Krzysztof Lis – Starosta Szczecinecki;
Arkadiusz Mazepa – Starosta Myśliborski; Andrzej Płonka – Starosta Bielski;
Marek Wójcik – Zastępca Dyrektora Biura ZPP; Grzegorz Kubalski – Ekspert ZPP

13 stacjonarnych
1 obiegowe

Zespół ds. Edukacji, Kultury i Sportu
Sebastian Burdzy – Starosta Średzki; Adam Krzysztoń – Starosta Łańcucki;
Zenon Szczepankowski – Starosta Przasnyski; dr Bogdan Wankiewicz – Starosta Wałecki 9 stacjonarnych

Zespół ds. Administracji Publicznej i Bezpieczeństwa Obywateli
Jarosław Brózda – Radny Powiatu Bełchatowskiego; Adam Habryło – Sekretarz Powiatu Poznańskiego;
Józef Reszke – Starosta Wejherowski; Elżbieta Smolińska – Starosta Pruszkowski;

Zenon Szczepankowski – Starosta Przasnyski; Grzegorz Kubalski – Ekspert ZPP
6 stacjonarnych
7 obiegowych



Zespoły tematyczne

Zespół ds. Obszarów Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
Edmund Kaczmarek – Starosta Jędrzejowski; Jacek Pająk – Starosta Bocheński 8 stacjonarnych

2 obiegowe

Zespół ds. Międzynarodowych
Józef Puczyński – Starosta Tczewski 1 stacjonarne

2 obiegowe

Zespół ds. Społeczeństwa Informacyjnego
Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura ZPP 10 stacjonarnych

3 obiegowe

Zespół ds. Funkcjonalnych Obszarów Metropolitarnych i Miejskich
Mirosław Pampuch – Starosta Olsztyński; Marek Wójcik – Zastępca Dyrektora Biura ZPP;
Jarosław Komża – Ekspert ZPP 2 stacjonarne

Zespół ds. Ustrojowych
Cezary Gabryjączyk – Starosta Łaski;
Ludwik Węgrzyn – Ekspert ZPP 1 stacjonarne

1 obiegowe



Prace legislacyjne

sumarycznie ponad

440
zaopiniowanych

aktów prawnych

Wystąpienia ZPP do Prezydenta RP, Premiera RP

oraz Marszałków Sejmu i Senatu RP



ZPP dobra inwestycja

Sądy rejonowe wracają do powiatów

Wpływ powiatów na kształt regionalnej polityki zdrowotnej - mapy potrzeb 

zdrowotnych; wynegocjowane na 2015 rok środki dla szpitali powiatowych 

na poziomie nie mniejszym niż w roku 2014.

Kontynuowany Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych; 

zagwarantowanie powiatom wysokiego udziału w środkach rezerwy 

subwencji ogólnej na projekty drogowe (obiekty inżynierskie)



ZPP dobra inwestycja

Zapewnienie powiatom możliwość korzystania ze środków

PROW 2014-2020, w tym na modernizację dróg lokalnych i obiektów 

powiatowych na obszarach wiejskich; opiniowanie Programów 

Operacyjnych i wytycznych do nich.

Środki z rezerwy subwencji ogólnej dla powiatów prowadzących DPS-y; 

zwiększenie rezerwy na dofinasowanie zadań z zakresu pieczy 

zastępczej; zwiększenie dotacji na Kartę Dużych Rodzin.

Ponad połowa środków rezerwy subwencji oświatowej do powiatów 

i miast na prawach powiatu; zmiany w algorytmie podziału środków 

subwencji oświatowej, zwiększające skalę środków dla powiatów -

głównie na kształcenie zawodowe.

itd.



Ponadnarodowe gremia



Konferencje



Doradztwo i informacja

www.wartowiedziec.org

kilkaset
porad prawnych



Projekty dla powiatów

Budowanie kompetencji
do współpracy
międzysamorządowej …



Konkursy i rankingi



Wykonanie budżetu

Nazwa pozycji Plan Kwota %

w tys. zł w tys. zł

Przychody 6.800 6.776 100

Koszty 6.568 6.533 99

Wynik finansowy (nadwyżka) 232 243 105



Struktura przychodów

Składka członkowskaRealizowane projekty

Pozostałe przychody

49%45%

6%



Struktura kosztów

0,2%

7%
2%2%

11%

26,8%

5%

1% 1%

1%

43%

Konferencje i szkolenia

Koszty posiedzeń organów
statutowych
Składka CEMR

Zużycie materiałów

Usługi obce

Płace

Pochodne od płac

Delegacje i przejazdy

Pozostałe

Amortyzacja

Projekty



Budżet w latach 2004-2014
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Oczekiwane działania
• Kompleksowa reforma systemu dochodów JST, obejmująca w szczególności 

przyznanie powiatom władztwa podatkowego oraz zagwarantowania dochodów 

adekwatnych do skali realizowanych zadań i kompetencji.

• Umożliwienie powiatom prowadzenia działalności gospodarczej na zasadach 

analogicznych jak w tej chwili mogą to robić gminy.

• Ustalenie standardów realizacji zadań zleconych, ich rzetelna wycena

i zapewnienie dochodów pokrywających rzeczywiste koszty realizacji zadań 

zleconych

• Uczestnictwo w pracach nad nowym systemem równoważenia dochodów JST

• Przeciwdziałanie kolejnym próbom znakowania środków przekazywanych 

samorządom w ramach części oświatowej subwencji ogólnej

• Stały monitoring systemu finansowania jednostek samorządu terytorialnego

• Angażowanie się w prace nad mechanizmami finansowania dróg powiatowych

• Trwałe i aktywne uczestnictwo w pracach nad zmianami samorządowego prawa 

ustrojowego (w tym przy tzw. projekcie prezydenckim i projekcie rządowym)

• Działania na rzecz wzmacniania roli i potencjału instytucjonalnego samorządu 

powiatowego, w tym: obrona przed próbą  zmiany sieci inspektoratów nadzoru 

budowlanego oraz wyłączeniem tej inspekcji z administracji zespolonej powiatu 

oraz walka o przywrócenie faktycznego zespolenia powiatowego inspektora 

sanitarnego 

• Stworzenie instytucjonalnych form współdziałania między powiatem, a gminami 

wchodzącymi w jego skład



Oczekiwane działania

• Czuwanie nad tworzeniem prawa związanego z ładem przestrzennym państwa

• Dbanie o dalszy wpływ samorządów powiatowych na funkcjonowanie szpitali 

oraz na utrzymywanie znaczącej roli w systemie ochrony zdrowia

• Udział w pracach nad nowym modelem systemu pomocy społecznej

• Działania na rzecz unowocześnienia systemu edukacji (w tym zmian w Karcie 

Nauczyciela)

• Wspieranie budowy społeczeństwa obywatelskiego

• Wspieranie działań zmierzających do: budowy społeczeństwa informacyjnego, 

realizacji projektów teleinformatycznych, rozwoju e-administracji

• Wpływ na zmiany legislacyjne mające na celu poprawę stanu środowiska 

naturalnego i rozwój gospodarczy dzięki wykorzystywaniu odnawialnych źródeł 

energii

Skuteczne reprezentowanie powiatów na forum 

ogólnopaństwowym i międzynarodowym



ZPP skuteczną organizacją



Dziękuję za uwagę

Marek Tramś, Prezes Zarządu ZPP


