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w sprawie dochodow powiatow

Przez minione 25 lat polski samorzad terytorialny dobitnie potwierdzil swojg zdolnos¢
do sprawnej 1 efektywnej realizacji powierzonych sobie zadan publicznych. Do zaspokojenia
wszystkich podstawowych potrzeb lokalnych i regionalnych nie wystarczy jednak sam
potencjat samorzadnosci; potrzebne sa réwniez adekwatne $rodki  finansowe.
Tymczasem $rodki pozostajace w dyspozycji sektora samorzadowego sa niewystarczajace,
— co w szczegolny sposob jest widoczne wiasnie na poziomie powiatow.

W $lad za reformg samorzadowa roku 1998 nie podazyta bowiem, zapowiadana
wowczas kompleksowa decentralizacja systemu finanséw publicznych zapewniajaca
odpowiednio$¢ uzyskiwanych przez powiaty dochodéw do powierzonych im zadan.
W efekcie powiaty do dnia dzisiejszego funkcjonujg w systemie, w ktorym nie tylko pierwotnie
przyznane dochody byty ustalone na poziomie nizszym niz rzeczywiste potrzeby, lecz wigcej
— w systemie, ktory w ciggu minionych 15 lat ulegl dalszemu pogorszeniu
ze wzgledu na permanentne przekazywanie nowych zadan bez zadowalajacej rekompensaty
finansowej. W efekcie powiaty osiggaja kres swojej wydolnosci finansowe;.

Warto wskazaé, ze wszystko to odbywa si¢ z pogwalceniem art. 9 ust. 3 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego wskazujacej, ze przynajmniej cze¢$¢ zasoboOw finansowych
spotecznos$ci lokalnych powinna pochodzi¢ z oplat i podatkow lokalnych, ktorych wysokos¢
spolecznosci te majg prawo ustala¢. Tymczasem powiaty nie majg przyznanego zadnego
wladztwa podatkowego.

Domagamy si¢ zatem, przebudowy systemu dochodowego powiatdéw powigzanej
z odpowiednim zwigkszeniem $rodkow pozostajacych w gestii tego poziomu samorzadu.
Reforma powinna w szczegdlnoSci obja¢ nadanie trwatego charakteru $rodkom
przekazywanym dzi§ w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych,
jak 1 zmiang systemu rownowazacego — respektujacego z jednej strony wymog solidarnosci
z jednostkami najstabszymi, lecz réwniez zachowujacego odpowiednig ilos¢ Srodkow
jednostkom najsilniejszym.

Sygnalizujemy, ze bez kompleksowej zmiany systemu dochodow wystapia
w najblizszym czasie problemy w zakresie:

e rozbudowy 1 modernizacji sieci drog powiatowych, ktére w znacznej mierze determinujg
dostep obszarow wiejskich do gtownych korytarzy transportowych;

e stworzenia nowoczesnego systemu szkolnictwa zawodowego, dostosowanego do obecnych
potrzeb rynku pracy;



utrzymania wysokiego poziomu kompetencji pracownikoéw powiatowych urzedow pracy
zaangazowanych w promocj¢ zatrudnienia;
wspierania rodzin zagrozonych w realizacji ich funkcji wychowawczych, co doprowadzi do
wzrostu srodkow wydatkowanych na system pieczy zastepczej;
wsparcia szpitali powiatowych w procesach restrukturyzacji i dostosowania do wymogow
nowoczesnego $wiadczenia ustug leczniczych;
realizacji zadan zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem publicznym,
w szczegolnosci zadan dotyczgcych usuwania pojazdow z drog,
funkcjonowania domoéw pomocy spotecznej, szczegélnie tych, finansowanych
w znacznym stopniu §rodkami dotacji z budzetu panstwa.

Mamy nadzieje, ze wtadze centralne nie chcg doprowadzi¢ do zapasci we wskazanych

wyzej obszarach.
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