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w sprawie uregulowania sytuacji prawnej osob, ktore pelnily funkcje w organach
wykonawczych jednostek samorzgadu terytorialnego

Zwiazek Powiatow Polskich apeluje o podjecie prac legislacyjnych majacych na celu
uregulowanie sytuacji prawnej osob, ktore petnity funkcje w organach wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego od 1990 roku.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta), burmistrzowi dzielnicy m.st. Warszawy, zastgpcy burmistrza dzielnicy m.st.
Warszawy 1 pozostalym cztonkom zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy, staroscie, wicestaroscie,
cztonkom zarzadu powiatu oraz marszaltkowi, wicemarszatkowi 1 cztonkom zarzadu
wojewddztwa,  ktérych  stosunek  pracy  zostat  rozwigzany w  zwigzku
z uplywem kadencji, przystuguje odprawa w wysokos$ci trzymiesiecznego wynagrodzenia
obliczonego wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy (art. 40 ustawy o pracownikach samorzadowych). Jednoczesnie w ustawie
o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
w art. 7 wskazano, Ze osoby, ktore pelnily funkcje wdjta, cztonkow zarzadow
powiatow, cztonkow zarzadow wojewddztw, nie moga, przed uptywem roku od zaprzestania
zajmowania stanowiska lub pehienia funkcji, by¢ zatrudnione lub wykonywa¢ innych zaje¢é
u przedsiebiorcy, jezeli braty udzial w wydaniu rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych
dotyczacych tego przedsigbiorcy; nie dotyczy to decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia
wymiaru podatkow 1 optat lokalnych na podstawie odrgbnych przepisow,
z wyjatkiem decyzji dotyczacych ulg i zwolnien w tych podatkach lub optatach.

Taki stan rzeczy, zwlaszcza w przypadku osob, ktore sprawowaty funkcje przez okres
dhuzszy niz jedna kadencja, w zasadzie uniemozliwia znalezienie pracy na lokalnym rynku,
w sektorze prywatnym.

W szczego6lnosci problemy ze znalezieniem zatrudnienia mogg mie¢ ci samorzadowcy,
ktorzy z przyczyn o charakterze obiektywnym nie moga wrdci¢ do wyuczonego zawodu
(np. wynikajacych z postgpu technologicznego).



Nalezy zaznaczyC, ze przepisy ustawy O OQraniczeniu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne nie uzalezniaja stosowania powotanego
zakazu od charakteru decyzji. Zatem nawet w przypadku tzw. decyzji zwigzanych, gdzie organ
nie dziala w ramach uznania administracyjnego, powotany zakaz obowigzuje (dotyczy to
przyktadowo takich rozstrzygnig¢ administracyjnych jak rejestracja pojazdu). Nie ma rowniez
znaczenia fakt, ze rozstrzygnigcie w sprawie moglo by¢ niekorzystne dla strony
(np. odmowa wdania pozwolenia na budowe) oraz fakt, ze rozstrzygniecie moglo zosta¢
wydane wiele lat temu. Ustawa przewiduje co prawda procedure wydania zgody
na zatrudnienie, przez komisj¢ powotang przez Prezesa Rady Ministrow. Jednak powolany
przepis nalezy uzna¢ za przepis martwy. W aktualnej sytuacji na rynku pracy zaden rozsadny
pracodawca nie bedzie oczekiwal wielu miesiecy na decyzje w sprawie mozliwosci
zatrudnienia kandydata do pracy. Odprawa przewidziana w ustawie o pracownikach
samorzadowych nie stanowi zatem adekwatnej rekompensaty z tytutu ograniczenia mozliwosci
podjecia zatrudnienia. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zakaz zatrudnienia obowiazuje rOwniez
tych samorzadowcow, ktérym nie bedzie przyshugiwalo prawo do odprawy (osoby, ktére
zaprzestaly petnienia swoich funkcji z przyczyn innych niz uptyw kadencji).
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