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Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa, 14 stycznia 2016 r.

w sprawie finansowania zadan oswiatowych realizowanych przez szkoty
i placowki niepubliczne

Zwigzek Powiatéw Polskich pragnie zwrdci¢é uwage na koniecznosc
zainicjowania dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian w sposobie
finansowania zadan os$wiatowych realizowanych przez szkoty i placéwki
niepubliczne.

Powyzsze zagadnienie jest o tyle istotne poniewaz samorzady borykajq sie
z wieloma problemami w zakresie praktycznego stosowania przepiséw prawa
osSwiatowego, co w konsekwencji niejednokrotnie prowadzi do trudnosci
W wywigzywaniu sie z powierzonych im zadan w ustawowym terminie.

Po pierwsze nalezy rozwazy¢ zmiane sposobu ustalania kwot subwencji
oswiatowej dla Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych i Mitodziezowych
Osrodkéw Socjoterapii.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego sposdéb naliczania wysokosci subwencji ogdlnej dla konkretnego
samorzadu oparty jest na danych o liczbie ucznidw i nauczycieli
w poszczegdlnych typach i rodzajach szkét wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku
poprzedniego. System ten, jak pokazuje praktyka nie sprawdza sie
w przypadku MOW-6w i MOS-6w. Zwrdocono na to uwage takze w Interpelacji
poselskiej nr 31899 do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zmian zasad
finansowania mitodziezowych osrodkéw wychowawczych. Liczba wychowankdw
w tych placéwkach na koniec wrzesnia nie odzwierciedla bowiem faktycznej
$redniej liczby wychowankdéw od stycznia do grudnia. Zwigzane jest to przede
wszystkim z faktem, ze w sierpniu absolwenci ostatnich klas opuszczajg MOW-y
a koniec wakacji to okres w ktorym zauwazalnie zwieksza sie liczba wychowankow
ktérzy nie stawiajq sie w MOW-ie lub nie wracajg do osrodka. Dlatego tez liczba
wychowankdéw na dzien 30 wrzesnia w tego typu placéwkach zawsze wykazuje
znaczne niedoszacowanie w stosunku do faktycznych stanéw
w kolejnych miesigcach.

W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ przyjecie innej wartosci referencyjnej
stuzacej naliczaniu kwot subwencji oswiatowej dla tych placowek niz liczba
wychowankdéw/ucznidow na dzien 30 wrzesnia. Bardziej zobiektywizowang
wartoscig, odzwierciedlajgcq faktyczng liczbe wychowankéw w trakcie roku
szkolnego - jak wskazuje praktyka samorzadowa - byfaby S$rednia liczba
wychowankodéw/ucznidow w okresie od stycznia do sierpnia, jako statystyczna liczba



uczniow w tej jednostce dla bazowego roku szkolnego wg stanu na dzien 30
wrzesnia.

Po drugie konieczna jest zmiana zasad dofinansowania z rezerwy 0,4%
z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych.
W tym kontekscie nalezy zwrdéci¢ uwage na koniecznos$¢ przediuzenia terminu II
tury sktadania wnioskéw o s$rodki z rezerwy 0,4% dotyczacych wzrostu zadan
szkolnych i pozaszkolnych. W roku 2015 byfa to data 10 wrzesnia i jak sie okazato
byt to termin za krétki. Wprowadzenie takiej daty w znaczny sposéb utrudnito
samorzgdom zbieranie peinych danych, takze w kontekscie wzrostu zadan
o$wiatowych w zakresie liczby wychowankéw w MOW-ach i MOS-ach.
Z uwagi na powyzsze wnioskujemy o wprowadzenie terminu sktadania wnioskéw
z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych w II turze do dnia
15 pazdziernika lub przywrdcenie terminu do 10 pazdziernika, ktory obowigzywat
w roku 2014 w wytycznych zawartych w Kryteriach podziatu 0,4% rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej na 2016 rok.

Po trzecie nalezy ustali¢ zasady interpretowania wynagrodzenia osoby
bedacej jednoczesnie dyrektorem i organem prowadzacym szkote lub placowke
niepubliczna.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa (art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie oswiaty) wsrdd wydatkow biezacych szkét, przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego i placéwek, obejmujacych kazdy wydatek
poniesiony na cele dziatalnosci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki, znajduje sie takze wynagrodzenie osoby fizycznej
prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego lub
placowke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora szkoty, przedszkola Iub
placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego.
Ustawodawca nie sprecyzowat jednak w powotanych przepisach kwestii wysokosci
wynagrodzenia takich oséb oraz naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i podatkow od takiego wynagrodzenia. Liczne indywidualne interpretacje
podatkowe (Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w todzi IPTPB1/415-231/14-
2/AP z 2.07.2014r.; Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
ILPB1/415-353/14-2/TW z 11.06.2014r.; Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy ITPB1/415-272/14/AK z 3.06.2014r.; Interpretacja Dyrektora Izby
Skarbowej w Bydgoszczy ITPB1/415-106/14/AK z 10.04.2014r.) wskazuja,
ze dotacje na wynagrodzenia sg przychodem z dziatalnosci gospodarczej i sq
zwolnione z opodatkowania. W konsekwencji od wynagrodzen takich osob nie sq
odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne ani podatek dochodowy.
Pomimo, ze interpretacje podatkowe majgq wigzacy skutek wytacznie w sprawach,
w ktérych zostaty wydane, to jednak ilos¢ pozytywnych interpretacji w tym
zakresie spowodowata, ze stanowisko powyzsze jest powszechnie akceptowane
przez organy podatkowe. Rodzi sie wiec pytanie czy stanowisko takie jest zgodne
z zamysfem ustawodawcy, ktdre towarzyszyto mu przy wprowadzaniu do ustawy
o systemie os$wiaty powofanych przepisow. Wydaje sie bowiem,
ze wynagrodzenie dyrektora bedacego jednoczesnie organem prowadzgcym jest
jednym z kosztow szkoty pokrywanym ze s$rodkéw publicznych pochodzacych
z dotacji i nie powinno by¢ traktowane jak przychoéd z dziatalnosci gospodarczej.
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