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Krétka informacja
o dzialalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich
w okresie od 24 lutego do 7 kwietnia 2014 r.

24 lutego 2014 r. w Warszawie obradowat Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich.
Na zaproszenie Stanistawa Kalemby, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, posiedzenie
odbyto sie w siedzibie ministerstwa.

Sprawy dotyczgce rozwoju wsi zajety znaczgce miejsce w obradach, a uczestniczyli w
nich takze minister rolnictwa i rozwoju wsi Stanistaw Kalemba oraz podsekretarze
stanu — Pani Zofia Szalczyk i Pan Tadeusz Nalewajk.

Obszar poruszanych zagadnien to:

e przedsiewziecia dotyczgce samorzadow lokalnych w Programie Operacyjnym
Rozwoj Obszaréw Wiejskich 2014-2020;

e instrumenty wsparcia wiejskich obszarow funkcjonalnych, zdefiniowanych
w Krajowej Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030,

e« wsparcie dla szkot rolniczych i lesnych prowadzonych przez resorty
i samorzgdy powiatowe,

e mozliwos¢ wspodtpracy resortu rolnictwa i rozwoju wsi oraz Zwigzku Powiatéw
Polskich w projektach kierowanych do mieszkancow obszaréw wiejskich.

Przedstawiciele ministerstwa poinformowali zebranych, ze w ramach funduszy
europejskich budzet na gospodarstwa rolne bedzie pomniejszony. Dobrg informacjg
dla powiatéw jest to, ze srodki na matg infrastrukture bedg nie tylko dla gmin, ale i dla
powiatéw, ktore zostaty uwzglednione w odnowie. Podstawowy warunek skorzystania
z funduszy to ten, ze powiat jest wiascicielem obiektu i okreslone zostaty obszary
funkcjonalne. Sporo kontrowersji wywotata informacja, ze LGR (Lokalne Grupy
Rybackie) zostang zlikwidowane. Pozostang jednak LGD (Lokalne Grupy Dziatania),
ktére potaczg zaréwno sprawy rybackie, jak i rolne. Jest to zgodne z europejskim
trendem tgczenia réznych instytucji. Istotng informacja dotyczyta takze szkot
rolniczych, ktére nie sg prowadzone pod egidg ministra. Minister Kalemba stwierdzit,
ze jeSli szkota bedzie realizowata projekty wazne z punktu widzenia kraju, to taka
placéwka dostanie finansowanie.

W dyskusji pojawita sie kwestia VAT dla LGD i LGR. Prezes Zarzgdu ZPP Marek
Tram$ zdecydowat, ze Zwigzek Powiatow Polskich wystgpi w sposob formalny
do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z pytaniem o kwalifikowalnos¢ VAT dla LGD
i LGR.

Minister Kalemba poruszyt takze sprawe afrykanskiego pomoru swin. Poinformowat
zebranych, ze dyskutowano w Brukseli o tym w kategoriach zagrozenia, ale okazato
sie, ze wystgpit w Polsce jeden odosobniony przypadek. Dodatkowo minister
podkreslit, ze pomor nie niesie ze sobg zadnego zagrozenia dla ludzi. Jednoczes$nie
zadeklarowat, ze na najblizszym posiedzeniu rzgdu przedstawi kweste rekompensat
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dla hodowcéw zwierzat i przetworcdw miesa. W trybie pilnym bedzie takze
przygotowany projekt rozporzgdzenia dotyczgcego podobnych zdarzen.

W dalszej czesci obrad omowiona zostata idea wystgpienia przez Zwigzek Powiatow
Polskich z inicjatywg nowelizacji przepisow dotyczgcych informacji publicznej. Uwagi
do tego dokumentu bedg przesytane do Biura ZPP lub bezposrednio do Piotra
Zgorzelskiego, Przewodniczgcego Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalne;j.

Wypowiadajgc sie w sprawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ktéra niedlugo wejdzie w zycie, Zarzad ZPP stangt na stanowisku,
ze przewodniczgcym Rady Rynku Pracy powinien by¢ starosta danego powiatu.

1 lipca 2014 r. wchodzi w zycie ustawa o0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw, dotyczaca przede wszystkim kart parkingowych.
Tymczasem nie wiadomo jeszcze, jaki bedzie wzor karty. Dla unikniecia zamieszania
podobnego jak w sprawie profilu kierowcy, Zarzgd ustalit, ze eksperci Zwigzku
przygotujg stanowisko w tej sprawie, ktére zostanie przekazane przez przedstawicieli
ZPP Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzagdu Terytorialnego podczas najblizszego
posiedzenia.

W zwigzku z wyborem Cezarego Przybylskiego na marszatka wojewodztwa
dolnos$lgskiego, nowym przedstawicielem ZPP w Komisji Wspodinej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego zostat wybrany Piotr Lech, Starosta Milicki. Jednoczesnie
Cezary Gabryjgczyk, Starosta taski, bedzie wspotprzewodniczgcym Komisji.

Podczas obrad odbyto sie rowniez spotkanie Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich
z przewodniczagcym Konferencji ,Muzeum i Samorzad Terytorialny”, sedzig Jerzym
Stepniem oraz Pawtem Jaskanisem, dyrektorem Muzeum Patacu Kréla Jana Il
w Wilanowie, cztonkiem Zarzgdu Polskiego Komitetu ICOM, poswiecone roli Zwigzku
Powiatéw Polskich w powotaniu i funkcjonowaniu Konferencji. W spotkaniu wzigt udziat
Waldemar Rataj, petnomocnik Dyrektora Narodowego Instytutu Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw. Poinformowat on o tworzonej pod kierunkiem NIMOZ Strategii
Rozwoju Muzealnictwa i zwrdcit uwage, ze powotana do istnienia Konferencja
»,Muzeum i Samorzad Terytorialny” moze stanowi¢ takze istotne forum debaty i prac
programowych nad Strategig. Podczas dyskusji starostowie podzielili sie swoimi
doswiadczeniami i pogladami wyrazajgc wole udziatu ZPP w dalszych pracach
w ramach Konferenciji.

Zarzgd omoéwit organizacje XVII Zgromadzenia Ogoélnego.
Podjeto decyzje o organizacji przez ZPP konkurs ,Innowacyjny Samorzad”.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie zasad ponoszenia kosztow pobytu osoby w domu pomocy spoteczne;.
W wystgpieniu wskazano ze zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej optata za pobyt
w domu pomocy spotecznej obcigza przede wszystkim jego mieszkanca; w dalszej
kolejnosci ponoszg jg jego matzonek, zstepni przed wstepnymi oraz gmina, ktérej
przystuguje prawo dochodzenia zwrotu poniesionych na ten cel wydatkow. W przyjetej
regulacji ustawodawca nie uzaleznit obowigzku ponoszenia optaty za pobyt w domu
pomocy spotecznej od istnienia obowigzku alimentacyjnego, odwotujgc sie wytgcznie
do instytucji matzenstwa oraz do stosunku pokrewienstwa. Z tresci skarg kierowanych
do Rzecznika wynika potrzeba ztagodzenia rygoryzmu tak uksztattowanego
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obowigzku. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca sie o ponowne przeanalizowanie
przedstawionej sprawy w celu podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej. Jezeli
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich (skadingd stuszny) bedzie miat
odzwierciedlenie w zmianie przepisow, to ciezar finansowania pobytu
w DPS bedzie w takim przypadku obcigzat gmine, co w praktyce oznacza,
ze posrednio koszty utrzymania osoby bedzie ponosita cata spotecznos¢ lokalna.

PROW 2014 - 2020: beda pienigdze na mata infrastrukture wiejska. W wyniku
konsultacji spotecznych drugiego projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
podczas ktorych do resortu wptyneto 10 tys. uwag, ministerstwo rolnictwa zdecydowato
sie na wprowadzenie znaczgcych zmian. Jedng z nich jest finansowanie niewielkich
inwestycji infrastrukturalnych. Ze wzgledu na skale wnioskow kierowanych do
ministerstwa, zdecydowano o wprowadzeniu do programu, postulowanych
od poczatku przez srodowisko samorzgdowe (zarowno korporacje, jak i pojedyncze
gminy i powiaty) czwartej mozliwosci finansowania odnowy wsi. Obok finansowania
targowisk, rewaloryzacji obiektow dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz
odnowy przestrzeni publicznej. Tg czwartg mozliwoscig bedzie "mata infrastruktura na
wsi", w ramach ktorej zapewniono wsparcie na budowe i przebudowe lokalnych drog i
mostéw oraz inwestycje kanalizacyjne i wodne. Minister Szalczyk podkreslita jednak
wyraznie, apelujgc o dobre zrozumienie intencji resortu, ze chodzi wytgcznie
o finansowanie projektow o skali oddziatywania jednej wsi, o wartosci do 500 tys. zt.
Inwestycje te bedg mozliwe do finansowania takze w ramach mechanizmu LEADERA.

26 lutego podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
terytorialnego debatowano nad przysztoscig informatyzacji w Polsce, oraz
rozstrzygano spor dotyczgcy poziomu finansowania obszaréw wiejskich w nowym
okresie budzetowania Unii Europejskie;.

Strona samorzgdowa odmdéwita zaopiniowania projektu rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach. Powodem takiego rozstrzygniecia byt brak
rekompensaty zwiekszanych wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego.

Pozytywnie zaopiniowano Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.) z zastrzezeniem, ze — zgodnie
z postulatami zgtaszanymi przez wojewddztwo matopolskie — nastgpig zmiany
w kryteriach kwalifikacji inwestycji, w szczegdlnosci ,sptaszczone” zostanie kryterium
dotyczace natezenia ruchu na danej drodze.

Z licznymi zastrzezeniami zostat zaopiniowany projekt uchwaty Rady Ministrow
zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwag
.,Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczehstwo —
Dostepnos¢ — Rozwdj” — dotyczyly one w szczegdlnosci pozostawienia realizacji
projektu w ramach Ministerstwa Administracji i Cyfryzacii.
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Komisja Wspdlna przyjeta ponadto do wiadomosci projekt Informacji o realizacji
dziatan wynikajgcych z Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
w 2012 roku.

26 lutego 2014 r. zostata ztozona apelacja od wyroku z 17 grudnia 2013 r.
oddalajgcego powodztwo w tzw. ,,sprawie karty pojazdu”. W apelacji zarzucono:

naruszenie przepiséw prawa materialnego:

- art. 417'§4 k.c. w zwigzku z art. 417 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 1 maja
2004 r. oraz art. 77 ust. 1 Konstytucji RP poprzez niewlasciwg wyktadnie, polegajgca
na przyjeciu, ze w sprawie nie zostaty spetnione przestanki do uznania, ze pozwany
dopuscit sie zaniechania legislacyjnego, ktore mogto skutkowaé powstaniem szkody
po stronie powiatow/miast na prawach powiatu bedacych uczestnikami grupy;
- art. 442" §1 k.c. poprzez jego niewtasciwe zastosowanie przy obliczaniu uptywu
termin przedawnienia ewentualnych roszczen o zaptate powiatow/miast na prawach
powiatu bedgcych uczestnikami grupy.

naruszenie przepisow postepowania:

- art. 213 §1 k.p.c. polegajgce na nie wzieciu pod uwage faktéw powszechnie znanych,
a dotyczgcych skutkow finansowych dla powiatéw/miast na prawach powiatu
niedostosowania przepisow rozporzgdzania w sprawie wysokosci optat za wydanie
karty pojazdu do przepisow prawa wspolnotowego;

- art.2 ust. 3 ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, w zwigzku z
art. 189 k.p.c. poprzez przyjecie, ze w toku postepowania o ustalenie prowadzonego
na podstawie przepisow ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym
sad moze uwzgledni¢ zarzut przedawnienia.

Zwigzek Powiatéw Polskich negatywnie zaopiniowal propozycje zawarte
w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. Projekt wpisuje sie w nurt
chaotycznej urbanizacji. W prawie polskim mozna zauwazyc¢ niepokojgcg tendencje do
formutowania tezy o istnieniu wolnosci budowlanej — stanowigcego cze$¢ prawa
wilasnosci prawa podmiotowego do zabudowy dziatki. Systemy planowania
przestrzennego panstw zachodnich takiego zatozenia nie czynig dopuszczajgc
urbanizacie w miejscach, ktére sg ustalone i wyposazone w infrastrukture.
Zaproponowane zmiany wspomagajg inwestorow w rozlewaniu zabudowy na nowe
tereny. Fakt, ze wykonajg oni infrastrukture kanalizacyjng nie bedzie niwelowat
konsekwencji niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy.

Joézef Jodlowski, starosta powiatu rzeszowskiego, zostat przewodniczacym
Rady Euroregionu Karpackiego. To miedzynarodowe stowarzyszenie. Skupia pie¢
panstw; Polske, Ukraine, Stowacje, Wegry i Rumunie. Realizuje wiele cennych
inicjatyw z wykorzystanie nie tylko funduszy unijnych. Polskie przewodnictwo potrwa
dwa lata. W tym czasie jego przedstawiciele chcg sie skupi¢ na opracowaniu strategii,
ktdra umozliwi stowarzyszeniu samodzielne korzystanie z funduszy unijnych. Polskie
przewodnictwo ma by¢ tez szansg dla Podkarpacia. Bo o wiele fatwiej bedzie mozna
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realizowac przedsiewziecia zgtaszane przez miejscowe samorzgdy funkcjonujgce
w stowarzyszeniu.

4 marca 2014 r. Zespo6t ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa zaopiniowat
pozytywnie projekt Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 —
stawiajgc jednak warunek zwiekszenia poziomu wkiadu $rodkéw EFRROW
w dziataniu ,Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich”
do kwoty 800 min EUR. Opinia jest wigzgca dla catej Komisji Wspdlnej.

6 marca 2014 r. Posiedzenie sejmowej nadzwyczajnej podkomisji (Komisji Edukaciji
Nauki i Mtodziezy) ds. rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie oswiaty (druk 2132). Projekt porusza trzy zasadnicze kwestie: mozliwos¢
zatrudniania w szkotach na podstawie Kodeksu Pracy tzw. osoby wspierajgcej
nauczyciela; umozliwienie rodzicom przerwania nauki dziecka w szkole
i przeniesienia ucznia do oddziatu przedszkolnego w kazdej chwili roku szkolnego, jesli
tylko tak wskaze opinia poradni; zapewnienie uczniom zaje¢ Swietlicowych. Pytania
i krytyka ze strony opozycji dotyczyly gtébwnie dwoch kwestii: zapewnienia
samorzgdom zrodta pokrycia kosztéw wprowadzanych zmian oraz prawdziwych
intencji rzadu i kontrowersji zwigzanych z wprowadzaniem nowego stanowiska
w szkotach. Podkomisja przyjeta projekt 7 gtosami za i 3 przeciw.

Inwestycje na drogach powiatowych to absolutny priorytet dla wiekszosci
powiatow - powiedziat Marek Trams, starosta polkowicki, prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatéw Polskich w wywiadzie dla pisma "Drogi Samorzgdowe". Podstawowe
wsparcie dla budowy drég powiaty otrzymujg z Narodowego Programu Przebudowy
Drog Lokalnych.

W dniu 10 marca. w Starostwie Powiatowym w Sulecinie oraz 11 marca
w Starostwie Powiatowym w Zgorzelcu Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat
szkolenie z zakresu zarzadzania sektorem ochrony zdrowia. Warsztaty
te zainaugurowaty cykl, ktory bedzie trwat do konhca biezgcego roku. Osoby
delegowane przez samorzady uczestniczgce w projekcie w miesiecznych odstepach
bedg spotykaty sie celem pogtebiania wiedzy w tej dziedzinie.

12 marca odbyta sie w Starostwie Powiatowym w Bielsku Biatej odbyta sie Regionalna
Konferencja Klimatyczna dla Wojewodztwa Slgskiego. Byta to kolejne spotkanie w
ramach projektu Dobry Klimat dla Powiatow, realizowanego przez Zwigzek Powiatow
Polskich. Caty ich cykl zakohczy sie na koniec kwietnia.

Powiodly sie rozmowy w sprawie korekty nie najlepszych propozycji zmian
w ustawie o pomocy spotecznej. W efekcie z projektu zatozen do ustawy usunieto
badz poprawiono wiele fragmentdw istotnych dla samorzaddéw. Przez wiele miesiecy
jednak prace nad tg ustrojowg zmiang systemu pomocy spotecznej niemal staty
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w miejscu. Nie bedzie niepotrzebnych zmian nazewnictwa jednostek organizacyjnych.
Resort odstgpit od pomystu tworzenia Centrow Pomocy i Ustug Socjalnych
na poziomie gminy i powiatu, w miejsce obecnych osrodkéw pomocy spotecznej
i centrow pomocy rodzinie. Ograniczono takze narzucanie struktury — resort pozostawi
samorzgdom wiekszej autonomii w dopasowaniu wewnetrznej struktury dziatajgcych
jednostek organizacyjnych. Udato sie przekonac resort do zgody na umozliwienie
bardziej elastycznego budowania struktury organizacyjnej jednostek organizacyjnych
w hajmniejszych samorzgdach. Uzgodniono z przedstawicielami resortu pracy i polityki
spotecznej, ze zapis 0 koniecznosci wyrdwnanie deficytéw finansowych dla doméw
pomocy spotecznej, w ktdrych przebywajg mieszkancy umieszczeni tam przed 2004 r.
na tzw. ,starych zasadach” (finasowanie z dotacji) zostanie doprecyzowany. Tak, aby
nie byto watpliwosci, ze wyréwnywanie zasad oznacza urealnienie wysokosci dotaciji
przekazywanych z budzetu panstwa na osoby skierowane do dps-6w przed rokiem
2004.

W kontekscie finansowania dps-6w pojawity sie propozycje zmierzajgce do:

e umozliwienia domom pomocy spotecznej pozyskiwania srodkow finansowych
z zewnagtrz (mozliwos¢ prowadzenia wyodrebnionego rachunku dochodow
wiasnych);

e wprowadzenia procedury ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej cztonkéw rodziny osoby umieszczonej w domu pomocy spotecznej,
w przypadku uchylania sie od zawarcia umowy o odptatnosci za pobyt w domu
pomocy spotecznej;

¢ ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej od mieszkanca domu
pomocy spotecznej w przypadku posiadania przez mieszkanca znacznych
zasobow majatkowych (np. lokat pienieznych, nieruchomosci);

e wprowadzenie rozwigzan zrownujgcych uprawnienia o0sOb mieszkajgcych
w domach pomocy spotecznej i placéwkach ochrony zdrowia, konsumujgc zasade
sprawiedliwosci spotecznej wynikajgcej z ubezpieczenia zdrowotnego.

Starosta milicki Piotr Lech zostat wybrany na nowego przewodniczgcego Konwentu
Powiatéw Wojewoddztwa Dolnoslgskiego. Jego poprzednik na tym stanowisku, Cezary
Przybylski objat funkcje marszatka Wojewodztwa Dolnoslgskiego-

Sejm przyjat nowelizacje ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, przygotowang przez MPIiPS. Zmiany zaczng sie juz od pierwszego kontaktu
z urzedem. Kazdemu zgtaszajgcemu sie — zardwno poszukujgcemu pracy, jak
i szukajgcemu pracownikow — bedzie towarzyszyt przeznaczony mu doradca klienta.
Pojawig sie nowe instrumenty wsparcia dla oséb szukajgcych pracy. To m.in. grant na
teleprace, Swiadczenie aktywizacyjne, pozyczka na utworzenie stanowiska pracy lub
podjecie dziatalnosci gospodarczej, szkolenia organizowane w ramach trojstronnych
umow szkoleniowych oraz programy regionalne. Najwazniejszg zmiang, dotyczacag
miodych, bedzie podniesienie wieku w tej kategorii do 30 roku zycia. Pracodawcy
zatrudniajgcy bezrobotnych pracownikow w wieku 50+ réwniez otrzymajg
dofinansowanie do ich wynagrodzenia. W przypadku koniecznosci podniesienia
kwalifikacji, bedg mieli do dyspozycji Krajowy Fundusz Szkoleniowy, zasilany ze
Ssrodkéw Funduszu Pracy. Postowie wydtuzyli do 12 miesiecy mozliwos¢ refundacii

Warszawa, 4 kwietnia 2014 r.



A7
5%
(A

MATERIAL INFORMACYJNY
Posiedzenie Zarzgdu ZPP

pracodawcom kosztéw sktadek na ubezpieczenie spoteczne za zatrudnionych
bezrobotnych do 30. roku zycia, ktdrzy po raz pierwszy podjeli prace. Przedtuzyli takze
z 14 do 30 dni okres, w ktérym mozna sktadaC¢ w okreslonej sytuacji wniosek
o Swiadczenie przedemerytalne. Ustawa zostata skierowana do Senatu.

Weszla w zycie nowelizacja ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Usprawnienie mechanizméw gromadzenia, udostepniania i prezentacji informacji
publicznych oraz utatwienie obywatelom szybkiego odnalezienia interesujgcych ich
danych to gtéwny cel nowelizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej. Sejm
uchwalit nowelizacje 8 listopada 2013 r. Prezydent podpisat ustawe 9 grudnia 2013 r.
Nowe przepisy obowigzujg od 10 marca 2014 r.

Zwigzek Powiatow Polskich przeprowadzit kolejng ture szkolen z zakresu etyki.
Byly one skierowane do pracownikéw Starostw Powiatowych w Sulecinie, Wolsztynie
i Zielonej Gorze. Warsztaty prowadzone byly w ramach projektu "Innowacyjna
i sprawna administracja zrédtem sukcesu w gospodarce opartej na wiedzy". Zajecia
prowadzita Bernadeta Skobel - radca prawny oraz kierownik Dziatu Monitoringu
Legislacyjnego, Inicjatyw i Analiz w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich. Specjalizujgca
sie w prawie administracyjnym, w szczegolnosci w zakresie ustroju i zadan samorzadu
terytorialnego. Autorka wielu opinii prawnych i analiz. Doswiadczony wyktadowca na
szkoleniach kierowanych do pracownikow sektora publicznego. Wedtug zatozen
Zwigzku Powiatow Polskich w szkoleniach z zakresu etyki w skali catego projektu
udziat wezmie co najmniej 200 osob. Szkolenie wspétfinansowane byto ze Srodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Opublikowane zostaly ostateczne kryteria podziatu 0,4 proc. rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej. Z ogolnej kwoty czesci odwiatowej subwencji ogolnej
wyodrebnia sie — zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 —
z pozn. zm.) — rezerwe czesci oswiatowej subwencji ogolnej, ktorej wysokos¢ wynosi
0,4 %. Rezerwg czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dysponuje minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego (art. 28
ust. 3 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego)

Nowy algorytm podziatu srodkéw Funduszu Pracy. Uchwalona w dniu 14 marca
2014 roku ustawa o zmianie ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektérych innych ustaw przewidziata zmiane kryteriow rozdziatu Srodkéw
Funduszu Pracy. W $lad za tym muszg by¢ wydane odpowiednie akty wykonawcze.
Jak wskazujg zatgczone symulacje na nowym algorytmie Kkorzystajg najwiecej
wojewodztwa: kujawsko-pomorskie (14,5 min zt), podkarpackie (9,4 min zt) i lubelskie
(9,1 min zl). Najwiekszg strate poniosg wojewddztwa: mazowieckie (23,8 min z),
dolnoslgskie (5,6 min zt) i matopolskie (4,3 min zt). Projekt rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na
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finansowanie zadan w wojewddztwie bedzie opiniowany na kwietniowym posiedzeniu
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;j.

Stanowisko strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w sprawie zmian w tzw. schetynéwkach. Po raz kolejny, szukajgc
Srodkow na sfinansowanie pojawiajacych sie nagle, waznych skadingd problemow,
siega sie po srodki przeznaczone na rozwoj lokalny. Tym razem postanowiono siegng¢
po niedawno wygospodarowane srodki na rozbudowe i modernizacje drég lokalnych.
Roéwnoczesnie od wielu lat nikt nie podjgt wysitku nad wykorzystaniem kilku
powszechnie znanych, prostych rezerw w sektorze finanséw publicznych, siegajacych
wielu miliardow ztotych. Wszyscy o nich wiedzg, modwig, piszg, jednak zamiast
zmierzyC sie z by¢ moze nietatwymi wyzwaniami, idzie sie na fatwizne: siega sie po
pienigdze  samorzgdowe. Tymczasem to wilasnie samorzady podjety
i zrealizowaty juz w wiekszosci wysitek racjonalizacji swojej czesci wydatkow
publicznych. Proste rezerwy w finansach zdecentralizowanych zostaty juz
wykorzystane. Owszem, istniejg dalsze, ale wymagajg one zmian legislacyjnych,
ktérych takze sie nie podejmuje. Wyrazamy zal, ze dzieje sie tak w sytuacji, kiedy
kazde nowe zadanie, nakladane na samorzady, jest niedofinansowane, kiedy $rubuje
sie standardy wykonywania zadan wczesniej zdecentralizowanych, kiedy rosng
wymagania i oczekiwania centrum wobec samorzadéw, takze w kontekscie
wykorzystania srodkoéw unijnych.

31 marca Prezydent Bronistaw Komorowski podpisat nowele Prawa o ustroju
sadoéw, ktéra przywraca wiekszos¢ malych sadéw rejonowych
zreorganizowanych wskutek tzw. reformy Gowina. Prezydent podpisat ustawe
w Sadzie Rejonowym w Stupcy, bo - jak mowit - wiasnie takich matych sgdoéw dotyczy
ustawa. Jak podkreslit, nowa ustawa "to rozstrzygniecie ktére wprowadza kryteria,
ktére decydujg o tym, ze minister sprawiedliwosci, a nie parlament, decyduje o tym,
gdzie moze by¢ sad rejonowy".

Zachodnia Izba Gospodarcza wystosowata pismo do Zarzadu ZPP z propozycjg
spotkania i omdwienia dwuletniego vacatio legis, zamiast propozycji 3 miesiecy.
Chodzi o projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spoteczny oraz
niektérych innych ustaw. Zgadzajgc sie z wprowadzeniem zasad osktadkowania
umow-zlecen, lzba chce wydtuzyé czas vacatio legis do dwdch lat.

Wybrane stanowiska Konwentéw Powiatéw

13 lutego. Stanowisko Rady Powiatu Kartuskiego w sprawie planow likwidacji
Powiatowych Inspektoratow Nadzoru Budowlanego i powotania inspektoratow
okregowych.
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24 lutego. Pismo Konwentu Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego skierowane
do Ministerstwa Finanséw w sprawie pieczy zastepczej.

27 lutego. Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Lubelskiego w sprawie
funkcjonowania systemu pieczy zastepcze;.

6 marca. Stanowisko Konwentu Starostow Wojewddztwa Opolskiego w spawie
rozwigzania Porozumienia w sprawie funkcjonowania na terenie wojewoddztwa
opolskiego systemu informacji o funduszach europejskich, zwanych LPI.

7 marca. Stanowisko Konwentu Powiatéow Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie
podjecia dziatan w celu niwelowania strat w nastepstwie wystgpienia afrykanskiego
pomoru swin.

13 marca. Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewodztwa todzkiego w sprawie:

e koniecznych zmian legislacyjnych w przepisach ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych,

e ograniczania wysokosci dofinansowania zadan inwestycyjnych w ramach
"Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych”,

e Kkoniecznosci zmiany przepisow ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
oraz przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy w zakresie
dotyczgcym stwierdzania zgonu i jego przyczyny

19 marca. Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Podlaskiego w sprawie
dziatah administracji panstwowej w zwigzku ze stwierdzeniem afrykanskiego pomoru
Swin u padtych dzikéw na terenie wojewoddztwa podlaskiego
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SUPLEMENT

DO
INFORMACJI O DZIALANIACH
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

W OKRESIE OD 26 LISTOPADA 2013 R. 19 lutego 2014 R.

Udziat w procesie legislacyjnym

pismo Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej ,Solidarnos¢” dot.
proponowanych przez Zwigzek Powiatow Polskich zmian w ustawie o dostepie do
informacji publicznej.

projekt rozporzgdzenia MPiPS w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na
potrzeby rynku pracy oraz zakresu jeje stosowania

projekt rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie wymaganej
przeptywnosci tgcza dla ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu jednostek
uprawnionych.

projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz pismo Przewodniczgcego
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa

projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz pismo Przewodniczgcego
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa

projekt rozporzadzenia Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w sprawie danych i
informaciji, ktore przewoznik drogowy jest obowigzany przekazywaé do organu w
zwigzku z prowadzong dziatalnoscig w zakresie przewozu drogowego

projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego

projekt rozporzgdzenia MAIC w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac kanaty technologiczne i ich usytuowania

projekt rozporzgdzenia MZ w sprawie sposobu i trybu finansowania z budzetu
panstwa swiadczen opieki zdrowotnej

prosbg o opinie w kwestii wyznaczania terminu badania technicznego pojazdu.

prosba MPiPS o uwagi do projektu rozporzgdzenia w sprawie przygotowania
zawodowego dorostych wraz z uzasadnieniem

prosba Ministerstwa Zdrowia o uwagi do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia kontroli podmiotéw
leczniczych

projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie nadania statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej Miastu Mitomtyn

finansowanie Powiatowych Zespotéw ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
projekt ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o optacie skarbowej
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prosba MIIR o opinie w sprawie projektu "Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do
2020"

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

prosba o uwagi do projektu rozporzgdzenia w sprawie warunkow i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach - w zakresie
wynikajgcym z realizacji przez Rzeczpospolitg Polskg wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strassburgu w sprawie Grzelak przeciw Polsce

projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz
niektorych innych ustaw

rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wykazu instalacji innych niz
wytwarzajgce energie elektryczng, objetych systemem handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym sie od dnia
1.01.2013 r. wraz z przyznang im liczbg uprawnien do emisji

projekt ustawy o zmianie ustawy o statystyce publicznej wraz z uzasadnieniem
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty

sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o przedstawionym przez Prezydenta RP
projekcie ustawy o zmianie ustawy prawo wodne oraz niektérych innych ustaw

projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie zmiany Programu Przebudowy Drég
Krajowych na lata 2011-2015

projekt ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego

Udziat w Komisjach Sejmowych i Senackich
oraz innych wydarzeniach okoto legislacyjnych
i waznych dla samorzadu terytorialnego

(kazda linijka oznacza rzeczywisty udziat przedstawicieli w danym wydarzeniu)

Senacka Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Senacka Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej

Zespot ds. Administracji KWRIST

Sejmowa Komisja Samorzgdu
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Sejmowa Komisja Zdrowia

Sejmowa Komisja Polityki Spoteczne;j

Komisja Nadzwyczajna do spraw zwigzanych z ograniczeniem biurokraciji
Senacka Komisja Srodowiska

Sejmowa Komisja Samorzadu

Sejmowa Komisja Edukacji

Sejmowa Komisja Administracji i Cyfryzacji

Sejmowa Komisja Edukacji i Samorzadu

Sejmowa Komisja ds. Kontroli Panstwowe;j

zaproszenie na Dzien Pracownika Publicznych Stuzb Zatrudnienia 2014
posiedzenie KWRIST

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
Konferencja "Jak zarzgdzac zadrzewieniami przydroznymi w Polsce",

Il Kongres Eksporterow Przemystu Rolno-Spozywczego

| spotkanie - zaproszenie Krajowej Agencji Poszanowania Energii

do wspotpracy przy wdrazaniu w gminach koncepcji gospodarki niskoemisyjnej i
wspolnego dziatania w celu skutecznego i mozliwie kompleksowego wdrozenia w
samorzagdach i instytucjach publicznych planowania gospodarki niskoemisyjne;j

Posiedzenie Konwentu Powiatow Wojewddztwa Mazowieckiego

Debata ekspercka nt. gospodarki przestrzennej w Polsce "Spoteczny i ekonomiczny

tad przestrzeni - rola samorzgdow lokalnych - dzis i jutro”

Zaproszenie do panelu ekspertéw, ktdrego przedmiotem bedg problemy
ksztattowania polityki rodzinnej w Polsce

Spotkanie inauguracyjne - wypracowanie standardéw do tworzenia Gminnych
Punktéw Informacyjno-Diagnostycznych dla Oséb Niepetnosprawnych
"PERSPEKTYWA"

Sejmowa Komisja Administracji i Samorzadu

Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej

Sejmowa Komisja Administracji i Innowacyjnosci

Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa

Sejmowa Komisja ds. Kontroli Panstwowe;j

Sejmowa Komisja Nadzwyczajna ds. biurokracji

Sejmowa Komisja Obrony Narodowej i Polityki Spotecznej

Sejmowa Komisja Polityki Spoteczne;j

Sejmowa Komisja Samorzgdu oraz Podkomisja ds. polityki regionalnej
Sejmowa Komisja Infrastruktury i Samorzgdu

Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Podkomisja ds. oséb niepetnosprawnych
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Sejmowa Komisja Infrastruktury i Samorzgdu oraz Podkomisja Prawo Budowlane
Sejmowa Komisja Edukacji, Samorzgdu

Zaproszenie Pana Ryszarda Grobelnego — Prezesa Zwigzku Miast Polskich na
XXXV Zgromadzenie Ogoélne ZMP

Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja Infrastruktury i Samorzadu
Sejmowa Komisja Nadzwyczajna ds. biurokracji
Sejmowa Komisja Nadzwyczajna ds. biurokracji
Sejmowa Komisja Samorzgdu i Edukac;ji

Sejmowe Komisja Samorzadu, Finanséw i Podkomisja ds. ustawy
o dochodach jst

Sejmowa Komisja Samorzgdu i Podkomisja ds. finansow

Sejmowa Komisja Administracji i Cyfryzacji

Sejmowa Komisja Administracji i Samorzadu

Sejmowa Komisja Samorzadu oraz Kultury i Srodkéw Przekazu

Sejmowa Komisja Rolnictwa

Sejmowa Komisja Samorzadu, Infrastruktury i Podkomisja Prawo budowlane
Sejmowa Komisja Infrastruktury i Samorzgdu

Sejmowa Komisja Samorzadu, Infrastruktury i Kultury

Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Wojewddztw

KWRIST

Ministerstwa Zdrowia do udziatu w inauguracyjnej konferencji prasowej poswiecone;j
projektowi "Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu" wspotfinasowanych
przez Norweski Mechanizm Finansowych 2009-2014

Zaproszenie na debate redakcyjng "Reforma podrecznikoéw - plusy i minusy”

Konferencja pt. ,Autonomiczne i prospoteczne systemy finansowe w warunkach
kryzysu”

Sejmowa Podkomisja Nadzwyczajna kierujgcy pojazdami
Senacka Komisja Samorzadu

Sejmowa Komisja ds. Kontroli Panstwowe;j

Sejmowa Komisja Samorzadu

Komisja Nadzwyczajna ds. biurokraciji

Sejmowe Komisje Edukacji i Polityki Spotecznej

Sejmowe Komisja Samorzgdu oraz Administracji i Cyfryzacji

Sejmowa Komisja Samorzadu i Infrastruktury
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Sejmowa Podkomisja stata ds. fundusze Unii Europejskiej

Zespot ds. Strategii "Europa 2020"

Sejmowa Komisja Samorzadu i Infrastruktury

Sejmowa Komisja Samorzgdu oraz Podkomisja ds. finanséw publicznych
Debata dotyczgca Karty Nauczyciela — Akademia Pedagogiki Specjalne;j
Sejmowa Komisja Administracji i Cyfryzacji

Sejmowe Komisje: Edukacji oraz Innowacyjnosci

Sejmowa Komisja ds. Unii Europejskiej

Sejmowa Komisja Zdrowia

spotkanie i dyskusja zorganizowana przez Krajowg Instytucje Wspomagajgca
poswiecone problematyce rownych szans w miejscu pracy oraz zarzgdzaniu
réznorodnoscig

Konferencja poswiecona zamdéwieniom publicznym w JST i stuzbie zdrowia
Konferencja "Dziedzictwo Jana Pawta II"

Konwent Swietokrzyski
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