MATERIAL INFORMACYJNY
Posiedzenie Zarzadu ZPP

Krotka informacja
o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich
w okresie od 1 wrzesnia do 15 pazdziernika br.

Zwigzek Powiatow Polskich z zadowoleniem przyjat poselskg inicjatywe
uchwalenia ustawy o zmianie ustawy gospodarce komunalnej, ustawy o samo-
rzagdzie wojewddztwa i ustawy o samorzadzie powiatowym (druk nr 1224), ujednolicajaca
zasady podejmowania dziatalnoSci gospodarczej przez poszczegdlne poziomy samorzadu
terytorialnego. Z niepokojem jednak dostrzega, ze od ponad 4 miesiecy nie sg prowadzone
nad projektem zadne prace. Po I czytaniu na posiedzeniu Sejmu w dniu 19 kwietnia 2013
roku zostat on bowiem skierowany do komisji sejmowych, ktére jednak do tej pory nie zajety
sie wspomnianym przedtozeniem. Wyrazono nadzieje, ze w mozliwie jak najszybszym
terminie projekt ten — dotyczacy zagadnien kluczowych dla samorzadéw powiatowych -
bedzie dalej procedowany.

Zwigzek Powiatow Polskich zdecydowanie zaprotestowal przeciwko nie
uwzglednieniu zgtaszanych przez nas postulatow dotyczacych rozwoju obszarow
wiejskich oraz catkowitemu niemal pominieciu samorzadu powiatowego wsroéd
beneficjentow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
Wielokrotnie, podczas spotkan powotanej przez ministra grupy roboczej, przedstawiciele ZPP
zwracali uwage na te nieprawidtowos¢ i zgtaszali konkretne wnioski dotyczace uzupetnienia
tresci PROW 2014 — 2020.

W stanowisku ZPP dotyczacym kompetencji do ustalania rozkladu godzin pracy
aptek czytamy m.in.: w drodze wyjatku od ogdlnie prezentowanej przez nas zasady
nienaruszalnosci zadan jednostek samorzadu terytorialnego — proponujemy przeniesienie
kompetencji do ustalania rozktadu godzin pracy, w tym godzin pracy nocnej, na wtasciwg
miejscowo okregowg izbe aptekarska. Jednocze$nie nalezy przewidzie¢ ustawowy
(ewentualnie przekazany do ustalenia w drodze aktu wykonawczego) minimalny standard
zaspokojenia potrzeb ludnosci, np. co najmniej jedna apteka dyzurna w powiecie, przy
zachowaniu racjonalnej odlegtosci miedzy poszczegdlnymi aptekami dyzurujgcymi na
obszarze powiatu; prawo organdw wykonawczych gmin i powiatow do wyrazenia opinii
odnosnie projektu rozktadu godzin pracy aptek.

Zwigzek Powiatow Polskich domaga sie takze uchylenia art. 12 ust. 1a pkt 1
ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
przewidujgcego, ze w stosunku do podmiotdw, dla ktorych powiat jest organem
zatozycielskim lub organem prowadzacym, lub w ktérych powiat jest podmiotem
dominujgcym - organem wiasciwym w sprawach nalezacych do zakresu zadan i kompetencji
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie jest panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, lecz
panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny.

Zwigzek Powiatoéw Polskich zdecydowanie sprzeciwit sie propozycjom Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego zawartym w komunikacie z jej prac numer 20, z dnia
3 lipca 2013r. ,Stanowczo protestujemy przeciwko dziataniom pogarszajgcym warunki
rozwoju  wspdlnot lokalnych, ograniczajgcym dostepno$¢ obywateli do administraciji
publicznej, a takze zmierzajacym do centralizacji i powrotu do administracji specjalnej.” —
czytamy m.in. w przyjetym stanowisku.

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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Minister finansow odrzucit wiekszo$s¢ postulatow wyrazonych przez ZPP
w sprawie kryteriow podziatu rezerwy subwencji ogdinej ujetych w aktualnie
procedowanym projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. W pisSmie ministra czytamy m.in.: W zwigzku z tym art. 36a
ust | pkt. 3 projektowanej ustawy przewiduje mozliwos¢ zwrdcenia wytgcznie gminom czesci
wptaconej kwoty pochodzacej z nierozdzielnych wptat dokonywanych przez nie do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na czeS¢ rownowazacyg subwencji ogodlnej. Przedstawiajac
powyzsze uprzejmie informuje, Zze uwaga Zwigzku Powiatdw Polskich nie moze zostaé
uwzgledniona. Zgtoszona w ww. pismie propozycja pozostawienia dla reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego decyzji o zastosowaniu, badz nie kryterium, o ktérym mowa wart.
36a ust | pkt 3} nie moze by¢ uwzgledniona, gdyz takie rozwigzanie bytoby sprzeczne
z obowigzujgcym przepisem art. 36 ust 4 pkt | ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, zgodnie z ktérym rezerwg przeznaczong dla jednostek samorzadu terytorial-
nego dysponuje mimster wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z repre-
zentacjg jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast propozycja Zwigzku Powiatéw
Polskich w zakresie wyboru kryteriow podziatu rezerwy ogdlnej, o ktérych mowa w art. 36a
ust | pkt 1'i 2 jest juz uwzgledniona w przedmiotowym projekcie ustawy."

Zwigzek Powiatow Polskich oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju realizujg wraz
ze 115 powiatami projekt Dobry Klimat dla Powiatéw. Prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich Marek Trams$ uczestniczyt w pierwszej konferencji regionalnej, ktora
odbyta sie 10 czerwca w tagowie koto Zgorzelca. Jednym z dziatan w tym projekcie jest
wspdlna z Konwentami Powiatdw organizacja 16 jednodniowych konferencji regionalnych, w
okresie od wrzesnia 2013 r. do kwietnia 2014 r. Program konferencji przewiduje omdwienie
zagadnien polityki klimatycznej w skali lokalnej i mozliwosci finasowania zadan ze Srodkdéw
unijnych oraz krajowych. Oprécz starostéw do uczestnictwa zaproszono osoby lub instytucje
Z regionu, ktére zajmujg sie szeroko rozumiang ochrong $rodowiska i klimatu, gospodarka
energetyczng oraz rozwojem transportu publicznego, jak i pozyskiwaniem albo zarzadzaniem
funduszami skierowanymi na wymienione wyzej cele. Pierwsza konferencja, w wojewddztwie
dolnoslaskim, odbyta sie 10 wrzesnia w tagowie koto Zgorzelca. W okresie objetym t3
informacjg odbyty sie jeszcze konferencje wojewddztwa lubuskiego (26 wrzesnia
w Mierzecinie koto Dobiegniewa), konferencja wojewddztwa wielkopolskiego (Ttokinia koto
Kalisza), a 17 pazdziernika odbedzie sie konferencja wojewddztwa tddzkiego (w Goli, Gmina
Bolestawiec, Powiat Wieruszowski).

Samorzad powinien uwzglednia¢ w swoich zadaniach aspekt klimatu — pod
tym tytutem opublikowano wywiad z Markiem Trams, Starostg Polkowickim
i Prezesem Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, ktory ukazal sie na
tamach Serwisu Samorzadowego PAP z okazji rozpoczecia cyklu szesnastu
Konferencji Regionalnych dotyczacych ochrony klimatu i Srodowiska. Powiat
polkowicki jest sygnatariuszem deklaracji ,,Dobry klimat dla powiatow”

Uporczywe dziatania ZPP w sprawie rozwigzania problemu z wdrazaniem profilu
kierowcy znalazly swoj szczesliwy finat. Resort transportu, budownictwa i gospodarki
morskiej przygotowat 10.09.2013 r. notatke, w sprawie kolejnosci dziatan koniecznych
i niezbednych do realizacji postanowien podjetych na spotkaniach miedzy ITS,
PWPW, MTBiGM w dniach 20 sierpnia 2013 r. i 27 sierpnia 2013 r.

Efekt doraznego scenariusza: we wszystkich 49 WORD, strong umowy w obecnie
kontynuowanych umowach jest PWPW (odpowiedzialne za system
teleinformatyczny) oraz ITS (odpowiedzialny za baze pytan). Realizacja
zaproponowanego scenariusza prowadzi w efekcie do powstania jednolitego

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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systemu teleinformatycznego we wszystkich WORD-ach oraz jednolitej bazy
pytan we wszystkich osrodkach egzaminacyjnych w terminie zadeklarowanym
przez MTBiGM na KWRIST - do 30 listopada 2013 r.

Wiekszy nacisk potozony na dziatania profilaktyczne i aktywizujace, ograniczenie
zakresu swiadczen pienieznych, zmiana nazwy i struktury osrodkéw pomocy
spotecznej i centrow pomocy rodzinie — to tylko niektére zmiany proponowane w sys-
temie pomocy spotecznej przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Majg sie one przyczynic
do tego, aby przyznawane Swiadczenia, oferowane ustugi socjalne w tym praca socjalna
odpowiadaty rzeczywistym potrzebom i mozliwosciom osdb i rodzin objetych pomoca,
a zastosowane mechanizmy bardziej mobilizujgco i aktywizujgco wptywaty na ich postawy.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci w Warszawie odbylo sie spotkanie przedsta-
wicieli Konwentu Starostow Wojewodztwa Wielkopolskiego z Ministrem
Sprawiedliwosci Markiem Biernackim. Uczestniczyli w nim: Starosta Wolsztynski
Ryszard Kurp; Wicestarosta Pleszewski Dorota Czaplicka, Wiceburmistrz Miasta i Gminy
OstrzeszOw Pawet Uscinowicz oraz Lech Janicki Przewodniczacy Konwentu Starostow
Wojewoddztwa Wielkopolskiego, Starosta Ostrzeszowski. Tematem rozmowy byt projekt
prezydenckiej ustawy o zmianie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 427 i poz. 662) i zawarte w nim kryteria tworzenia
i znoszenia sadoéw rejonowych.

W dniach 16 i 17 wrzesnia br. w Starostwie Powiatowym w Zgorzelcu odbyto sie
szkolenie z zakresu kontroli zarzadczej zorganizowane przez Zwigzek Powiatow Polskich w
ramach projektu "Innowacyjna i sprawna administracja". Program szkolenia ztozony byt z
dwodch blokéw. Pierwszy z nich to ,Kontrola zarzadcza”, a drugi ,Zarzadzanie ryzykiem”.
Odbyty sie takze konsultacje indywidualne. Szkolenie organizowane byto przez Zwigzek
Powiatow Polskich w ramach projektu ,Innowacyjna i sprawna administracja zrédtem
sukcesu w gospodarce opartej na wiedzy", a wspdifinansowanego ze Srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Odbylo sie, zorganizowane z inicjatywy Zwigzku Powiatow Polskich spotkanie
dotyczace przysziosci finansowania drég lokalnych z udziatem innych korporacji
samorzadowych oraz administracji rzadowej. Temat bedzie kontynuowany w przysztym
miesigcu.

W 2014 roku nastgpi czterokrotne ograniczenie srodkow przeznaczonych na
realizacje Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap II:
Bezpieczenstwo — Dostepnos$¢ — Rozwdj w stosunku do pierwotnych deklaracji. Odpowiednie
zmiany w ustanawiajgcej przedmiotowy program uchwale Rady Ministrow zostaty
przedtozone do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Wraz ze
zmniejszeniem $rodkow Rada Ministrdw zaproponowata ograniczenie liczby mozliwych do
ztozenia przez jednostke samorzadu terytorialnego wnioskow do jednego. W roku biezgcym
powiat ziemski mogt ubiegac sie o dofinansowanie dwdch zadan rocznie. Projekt uchwaty
Rady Ministrow zmieniajgcego uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwg ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepno$¢ — Rozwdj” zostat skierowany rownolegle do Zespotu ds. Systemu Finansow

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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Publicznych oraz Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska. Nalezy spodziewac sie negatywnej opinii o przestanym projekcie. Trudno jednak
wierzy¢, ze ta negatywna opinia cokolwiek bedzie w stanie zmienic.

Zespot ds. Zdrowia i Polityki Spotecznej. Zostaty zgtoszone uwagi do projektu zatozen
do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej. Projekt byt rowniez przedmiotem
obrad Rady Dziafalnosci Pozytku Publicznego. Zgtoszono réwniez uwagi do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
oraz niektorych innych ustaw.

W kontynuacji wczesniejszych prac — przedstawiciel ZPP zostat zaproszony do uczest-
nictwa w grupie roboczej w MTBIGM, ktdrej celem bedzie uszczegdtowienie postulatow
zmian w systemie rejestracji pojazdéw. Zaproponowane zmiany bedg miaty wptyw na
sprawowanie funkcji nadzorczych wobec stacji kontroli pojazdow

18 wrzesnia

Ogloszony zostat Apel Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie zmian w ustawie
o finansach publicznych. To wazne wystapienie przekazano Prezesowi Rady
Ministrow Donaldowi Tuskowi. Apel podpisat Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich Marek Trams.

Przedstawiciele ZPP uczestniczyli w spotkaniu roboczym w MF z przedstawicielami
Departamentu Diugu Publicznego. Pod wptywem zgtlaszanych przez nich argumentow
Ministerstwo odstgpito od zamiaru przymusowej konsolidacji wolnych srodkow
samorzadowych SP ZOZ-éw i samorzadowych osdb prawnych na rachunku Ministra Finanséw

19 wrzeénia

Chcemy zdecydowanej modyfikacji art. 243. Wspdlne stanowisko Unii Metropolii
Polskich i Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie modyfikacji art. 243 ustawy
o finansach publicznych, podpisane przez Prezesa Zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich Marka Trams. Czytamy w nim, Zze w zwigzku z przestang przez Ministerstwo
Finansow w dniu 10 wrzesnia br. propozycja zmian do ustawy o finansach publicznych,
zmierzajgcg do zwiekszenia zdolnosci wykorzystania srodkéw unijnych w nowej perspektywie
finansowej na lata 2014 - 2020 przez jednostki samorzadu terytorialnego, Unia Metropolii
Polskich i Zwigzek Powiatéw Polskich uwazaja, ze sg to zmiany w dobrym kierunku. Ale aby
przyniosty one oczekiwane rezultaty propozycja resortu wymaga bezwzglednie zdecydo-
wanych modyfikacji. Zmiany proponowane przez obie organizacje powinny pozwoli¢ na
poprawe sytuacji jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spetniania wymogow
indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej ogtosit ,Resortowy Program wspierania
rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2013”. Celem programu jest wspieranie

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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jednostek samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego w rozwoju systemu rodzinnej
pieczy zastepczej poprzez zrefinansowanie i dofinansowanie w 2013 r. dziatan zwigzanych z:

e szkoleniami rodzin zastepczych, o0so6b prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego;

e wynagrodzeniem powstajgcych w 2013 r. rodzin zastepczych zawodowych i 0sdb
prowadzacych rodzinnych domoéw dziecka (mozliwo$¢ refinansowania i dofinansowania
wydatkéw powstatych w 2013 r.);

e przyznaniem pomocy dla rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, okreslonych
w art. 192 pkt. 3, 4, 5, 5a, 7, 8, 9 (w pkt. 9 w odniesieniu tylko do: ,,wynagrodzenia wraz
z pochodnymi od wynagrodzenia o0sob zatrudnionych w rodzinie zastepczej oraz
rodzinnym domu dziecka lub zajmujacych sie opieka i wychowaniem w rodzinnym domu
dziecka”).

Na Program przeznacza sie kwote 7 799 045 zt.

Odbyta sie konferencja Flu Forum 2013 poswiecona programowi szczepien
przeciwko grypie, patronat merytoryczny nad konferencja objat m.in. Zwigzek Powiatéw
Polskich.

Zarzadzanie drogami, zarzadzanie sektorem ochrony srodowiska i rolnictwa oraz
zarzadzanie ochrong zdrowia to tematyka jaka mozna znalez¢ na platformie e-
learningowej uruchomionej przez Zwigzek Powiatow Polskich.

Eksperci z poszczegdlnych branz przygotowali kilkaset wyktadow, ¢wiczen, wideo wyktadow
i testéw. Dodatkowg atrakcjg sg gry strategiczne, ktdre pozwalajg na sprawdzenie zdobytych
wiadomosci w nieszablonowy sposdb.

Platforma zostata umiejscowiona na stronie internetowej projektu "Innowacyjna i sprawna
administracja", tj.: www.innowacyjna.zpp.pl (Srodkowy, niebieski przycisk z napisem "e-
learning").

Spotkanie robocze w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania oraz niektorych innych ustaw (problem roztozenia
konsekwencji finansowych likwidacji Funduszu Koscielnego). Zgodnie z propozycjg MAIC po
uptywie trzech lat funkcjonowania odpisu podatkowego na koscioty i zwigzki wyznaniowe ma
nastgpi¢ ocena skutkéw dla sektora finanséw publicznych i odpowiednie zwiekszenie
udziatébw w PIT. Sprawa bedzie przedmiotem dalszych prac.

Glownie dzieki aktywnosci ZPP udato sie uratowac SP ZOZ—y i inne samorzadowe
osoby prawne przed obowigzkiem lokowania wolnych srodkéw w depozytach JST
lub Ministra Finansow. Po wielu spotkaniach z przedstawicielem resoru finanséw udato sie
osiggna¢ kompromis oczekiwany przez srodowiska samorzadowe.

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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W efekcie, depozyty beda, ale nie obowigzkowe, a fakultatywne. Tak wiec, jesli sami
zainteresowani zechcg konsolidowa¢ wolne Srodki to wowczas bede mogli, a nie musieli
to uczynié.

Tylko wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska objete zostang obowigzkiem lokowania
wolnych $rodkdw w depozytach JST lub resortu finanséw. W tym przypadku jest to gra
o duzg stawke, bo fundusze te dysponujg rocznie kwotg 2 mld ztotych wolnych srodkow!

Projekt nowelizacji ustawy o finansach publicznych zawierajgcy propozycje tworzenia
depozytdw trafi teraz na posiedzenie Rzadu i do Parlamentu.

Resort finansow nie przyjat propozycji korporacji samorzadowych w sprawie
bardziej odwaznego uelastycznienia zapisOw artykulu 243 ustawy i finansach
publicznych. Przepadio obnizenie progu dofinansowania unijnego (z 60 na 30 proc.),
wylaczenie z liczenia wskaznika kosztéw niekwalifikowanych oraz objecie mechanizmem
uelastycznienia projektdw rozpoczetych po 1 stycznia 2007 roku. Stawia to pod znakiem
zapytania mozliwosci celu, w jakim dokonane majg by¢ zmiany w art. 243.

Przyjeta przez Sejm nowelizacja ustawy o drogach publicznych to bardzo
niedobry pomyst. Sprowadza sie on do podrzucania sobie pomiedzy samorzadami
bytych drog krajowych, po wybudowaniu np. obwodnicy miasta). Ustawa jest
zwyciestwem (przede wszystkim marketingowym, bo przeciez nie merytorycznym) lobby
gminnego. Jednak to zwyciestwo z pogwatceniem jakiejkolwiek logiki.

Nowelizacja nie tyle przenosi na wojewddztwa odpowiedzialno$¢ za stary przebieg drdg, ile
tworzy nieracjonalny system "zrzucania" drdg docelowo na szczebel gminny. Zgodnie z
nowelizacja wojewddztwo bedzie bowiem mogto, po przejeciu danego odcinka drogi
krajowej, przekaza¢ drogi wojewddzkie o proporcjonalnej (nie wiadomo co to znaczny)
dtugosci powiatowi (niekoniecznie temu, na ktorego terenie nowa droga zostata
wybudowana), a z kolei powiat - gminom. Proces ten bedzie przebiegat bez obowigzku
porozumienia z obdarowanym. Co wiecej, nie bedzie musiat spetnia¢ kryteridow kwalifikacji
drogi do danej kategorii.

Jednocze$nie mechanizm dotyczacy drég przekazanych gminom w minionych prawie
10 latach jest skonstruowany w ten sposdb, ze doprowadzi do chaosu w sieci drog.

W ocenie ekspertdw Zwigzku Powiatdw Polskich nowelizacja ustawy jako cato$¢ jest
niekonstytucyjna i niezgodna z ustrojem samorzadu terytorialnego. Razgcym tego
przyktadem jest to, ze nowelizacja pozwala na upowaznienie samorzadéw do przekazywania
sobie jednostronnie zadan bez grosza na ich realizacje.

Dobiegaja do szczesliwego konca starania ZPP o wprowadzenie utatwien w rejes-
tracji pojazdow nabytych wewnatrz Unii Europejskiej. Ministerstwo Finanséw
w porozumieniu z Ministerstwem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej finalizuje
prace majgce na celu zastgpienie papierowego dokumentu potwierdzajgcego zaptate akcyzy
od samochodu nabytego wewnatrz Wspdinot, dokumentem w wersji elektronicznej.
Planowane jest, aby przy rejestracji samochodu osobowego podmiot nie byt zobligowany do
przedstawiania w wydziatach komunikacji dokumentu w wersji papierowej. Fakt zapfaty
akcyzy potwierdzany bedzie przy pomocy $rodkdw komunikacji elektronicznej (nie trzeba

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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bedzie go drukowac!) Od dawna ZPP wskazywat na dyskusyjno$¢ tych przepisow. Oto
bowiem przy okazji czynnosci czysto rejestracyjnej mamy wyrecza¢ administracje celng
i podatkowa. Watpliwos$¢ jest tym wieksza, ze pojazdy sg rejestrowane w ogdlnopolskim
systemie teleinformatycznym (CEPiK) — nie ma zatem przeszkdd, by to wiasnie te ad-
ministracje na biezgco porownywaty informacje o uiszczonych ctach i akcyzie z systemem.

Zapowiada sie, ze problem ten bedzie wkrotce rozwigzany.

13 pazdziernika
W Muzeum Kolekgji im. Jana Pawta II Fundacji Janiny i Zbigniewa Porczynskich w Warszawie
odbyta sie uroczystoS¢ wreczenia nagrod Ligi Krajowej laureatom Nagrody im. Grzegorza
Palki za rok 2013.

Laureatem Nagrody w dziedzinie dziatalno$ci samorzadowej w skali ogdlnokrajowej zostat
Robert Godek — Starosta Strzyzowski - za skuteczne prezentowanie interesdw
samorzadowych na forum ogodlnopolskim oraz dziatania sprzyjajgce rozwojowi obszaréw
wiejskich i ograniczeniu bezrobocia. Wyrdznienia otrzymali: Bernard Bednorz — Starosta
Bierunsko — Ledzinski - za wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan w zakresie ekologii
i infrastruktury oraz Marian Stanistaw Niemirski — Starosta Przysuski - za dziatania na
rzecz edukacji i rozwoju spotecznego.

15 pazdziernika

Konczy sie realizacja projektu ,Przede wszystkim jako$¢ — poprawa jakosci ustug
Swiadczonych przez JST dzieki modernizacji proceséw zarzadzania i podniesieniu kwalifikacji
pracownikdw”.  Projekt realizowany z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2/POKL/5.2.1/2010. ,Przede Wszystkim Jako$¢” jest dynamicznym projektem pozwalajgcym
w stosunkowo krétkim czasie dokona¢ modernizacji Urzedu we wszystkich najwazniejszych
obszarach funkcjonowania. Pozwala sta¢ sie réwnorzednym partnerem europejskich
jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt obejmuje poprawe zarzadzania dzieki wdrozeniu
systemu zarzadzania jakoscig wg normy ISO 9001 wzbogaconej o system samooceny CAF,
certyfikacje systemu, poprawe odbioru Urzedu w oczach spotecznosci lokalnych dzieki
szkoleniom psychologicznym, wymianie dobrych praktyk i wykorzystaniu metod badania
satysfakcji klienta, pomoc prawng dla samorzaddw, a takze pomoc w cyfryzacji ustug dzieki
wykorzystaniu platformy EPUAP. W ten sposdb projekt trafia w oczekiwania jakie w obecnej
chwili wiadza centralna poktada w jednostkach samorzadowych. Projekt jest tak
skonstruowany aby ograniczy¢ zaangazowanie czasowe poszczegdlnych pracownikow do
niezbednego minimum. Liderem Projektu jest Zwigzek Powiatéw Polskich. 15 pazdziernika
odbyta sie pierwsze z szesnastu konferencji podsumowujgcych projekt, ktory zakonczy sie
31 grudnia br.

Poparcie , Deklaracji Legionowskiej”

Na dzien 15 pazdziernika 2013 r. poparcia udzielito 37 powiatéw. Sg to: 1. Powiat
Augustowski 2. Powiat Ptocki 3. Powiat Leski 4. Powiat Pruszkowski 5. Powiat
Pultuski 6. Powiat Lubaczowski 7. Powiat Elblaski 8. Powiat Wabrzeski 9. Powiat
Otwocki 10 Powiat Brzozowski 11. Powiat Plonski 12. Powiat Brodnicki
13. Powiat Kluczborski. 14. Powiat Lubartowski. 15. Powiat Moniecki. 16. Powiat
Myslenicki. 17. Powiat Ostrodzki 18. powiat Aleksandrowski. 19. Powiat Zamojski
20. Powiat Miedzychodzki 21. Powiat Czestochowski 22. Powiat Ostrowski
(Ostrow Mazowiecka) 23. Powiat Wolsztynski. 24. Powiat Ostrowiecki 25. Powiat
Kamiennogorski 26.Powiat Poddebicki. 27. Powiat Mogilenski 28. Powiat

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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Chojnicki 29. Powiat Gizycki 30. Powiat Mikotowski 31. Powiat Sandomierski
32. Powiat Strzelecki 33. Powiat Nidzicki 34. Powiat Tarnowski 35. Powiat
Lubanski 36. Powiat Biatostocki 37. Powiat Swidnicki

Wydarzenia dotyczace dziatania Zwigzku Powiatow Polskich

Data Wydarzenie miejsce
4.09.2013 Spotkanie Grupy w ramac,h ngpo’ru ds. rozwigzan Warszawa
systemowych na rzecz oséb niepetnosprawnych
9.09.2013 Spotkanie qupor§c1| samorzgdowych dotyczgce Katowice
systemu rozliczania podatku VAT
10.09.2013 Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Warszawa

11-12.09.2013

Administracji Pafstwowej
Posiedzenie KMPO KL 2007-2013

Sejmowa Komisja Samorzgdu oraz Ochrony

Zielona Gora

11.09.2013 Erodowiska Warszawa

11.09.2013 seJmowa .}_<om|SJa Administracji Warszawa
i Cyfryzacji

11.09.2013 seJmowa Komisja Samorzadu, Gospodarki, Warszawa
infrastruktury

11.09.2013 Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej Warszawa

11.09.2013 Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej Warszawa

11.09.2013 Sejmowa Komisja Samorzgdu Warszawa

12.09.2013 _SeJmowa _}_<0m|SJa Administracji . Warszawa
i Cyfryzacji oraz Samorzadu Terytorialnego

12.09.2013 Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej Warszawa

12.09.2013 Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej Warszawa

12.09.2013 §eJmowa Komisja Samorzadu Warszawa
i Infrastruktury

12.09.2013 Sejmowa Komisja Samorzadu oraz Edukacji Warszawa

12.09.2013 -SEJH’.IOW-E:I Komisja Samorzqdu Warszawa
i Polityki Spotecznej

12.09.2013 Sejmowe Komisje Samorzadu, Kultury i Srodkow Warszawa
Przekazu oraz Infrastruktury

12.09.2013 Sejmowa Komisja Samorzadu oraz Warszawa
Sprawiedliwosci

12.09.2013 Sejmowa Komisja ds. Kontroli Panstwowej Warszawa

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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12.09.2013 Sejmowa Komisja Samorzadu Warszawa
Ogodlnopolska konferencja ""W trosce o rodzine.
12-14.09.2013 Standardy ustug w pomocy i integracji spotecznej \Warszawa
na rzecz rodziny"
13.09.2013 Zespot Spoteczenstwa Informacyjnego Warszawa
13.09.2013 Spotkanie Fundacja Promocji Przedsiebiorczo$ci  \Warszawa
13-14.09.2013 Konferencja pt. Konwencja o prawach oséb Wrockaw

niepetnosprawnych - dzis$ i perspektywy

15.09.2013 Dozynki Powiatowe

Moszczenica

Udziat w procesie legislacyjnym

Rodzaj dziatania data

uwagi do poselskiego
projektu ustawy o zmianie
ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw
Srodkami transportu
publicznego

4.09.2013

uwagi do poselskiego
projektu ustawy o zmianie
ustawy Kodeks wyborczy oraz
ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania
publiczne

4.09.2013

uwagi do poselskiego
projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od
spadkdw i darowizn

4.09.2013

instytucja

Sejm

Sejm

Sejm

sposdb zatatwienia sprawy

Wydano pozytywng opinie projektu
ze wskazaniem kilku kluczowych
uwag (wejscie w zycie art. 51 ust. 1
doprowadzi do tego ze
niepetnosprawne dzieci i mtodziez
uczgce sie w Polsce bedg w gorszej
sytuacji niz dzieci ze szkot
polonijnych, réznica w wieku
granicznego umozliwiajgcego
korzystanie z ulgowych przejazddw,
kwestia wydawania aktow
wykonawczych)

Nie opiniowano, poniewaz nie
dotyczy dziatania powiatéw

Wydano opinie negatywng z uwagi
na brak rzetelnej oceny skutkdw
finansowych wejscia w zycie
proponowanych regulacji i brak
rozwigzan rekompensujacych
zmniejszenie wptywdw z tytutu
podatku jednostkom samorzadu
terytorialnego

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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Rodzaj dzialania

uwagi do poselskiego
projektu ustawy o zmianie

ustawy o funduszu soteckim

uwagi do poselskiego
projektu ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie
gminnym

uwagi do poselskiego
projektu ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami

uwagi do poselskiego
projektu ustawy o zmianie
ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w
gminach

uwagi do poselskiego
projektu ustawy o zmianie
ustawy o jezyku migowym i
innych $rodkach

data

4.09.2013

4.09.2013

4.09.2013

4.09.2013

4.09.2013

instytucja

Sejm

Sejm

Sejm

Sejm

Sejm

sposdb zatatwienia sprawy

Wydano opinie pozytywng z
uwagami. Pozytywnie ocenia sie
chet usuniecia uchybien
wskazanych przez NIK. Jednakze
koniecznym jest doprecyzowanie
trybu zawierania porozumien
miedzy sotectwami albo oparcia tej
wspotpracy na innych
mechanizmach niz porozumienie

Wydano opinie negatywng projektu
Z uwagi na podzielenie opinii 0
niekonstytucyjnosci rozwigzania
ktore wprowadza domniemanie
odmowy ztozenia $lubowania przez
wojta zwtaszcza w przypadku jego
choroby. Ponadto kwestia
przypadkéw wygasniecia mandatu
wdjta nie powinna zostac
regulowana na gruncie ustawy o
samorzadzie gminnym. Zabrakto w
projekcie takze przepisow
przejsciowych.

Projekt zaopiniowany pozytywnie i
pozostawiony do uzytku
wewnetrznego gdyz dotyczy
obnizenia stawki uzytkowania
wieczystego dla nieruchomosci
gruntowych oddanych na cele
portowe majgce znaczenie dla
gospodarki narodowej

Projekt zaopiniowano pozytywnie i
pozostawiono do uzytku
wewnetrznego gdyz dotyczy
natozenia na wiascicieli
nieruchomosci, ktére ze wzgledu na
ich zaniedbanie oszpecajg
otoczenie, obowigzku dbania o te
nieruchomosci

Projekt zaopiniowany negatywnie
poniewaz proponuje sie
zapewnienie osobie niedostyszacej
lub gtuchej pomocy ttumacza

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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Rodzaj dzialania

komunikowania sie

uwagi do poselskiego
projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks wyborczy

oraz niektdrych innych ustaw

uwagi do projektu Programu

na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osdb Starszych

uwagi do projektu

data

4.09.2013

5.09.2013

12.09.13

instytucja

Sejm

Ministerstw
o Pracy
i Polityki
Spotecznej

MTBIGM

sposdb zatatwienia sprawy

jezyka migowego w MOPS pomimo
Zze w obecnym stanie prawnym
osobom tym prawo to zostato juz
zagwarantowane Ponadto
nieprecyzyjnie zdefiniowano pojecie
aparatu pomocniczego a takze
niewystarczajgco omowiono skutki
finansowe projektu.

Do niniejszego projektu zgtoszono
liczne uwagi: negatywna opinia dla
skreslenia art. 27 oraz zmiane art. 28
Kodeksu wyborczego w czesci, w jakiej
dopuszcza sie zmiane obwodu do
gtosowania przez osobe majgca
miejsce statego zamieszkania na
terenie gminy, bez uzasadnienia
pozostaje mozliwos¢ wyboru przez
osobe niepetnosprawng
jakiegokolwiek obwodu do
gtosowania, niezaleznie od tego czy
siedziba obwodu jest dostosowana do
potrzeb oséb niepetnosprawnych,
negatywna opinia dla wprowadzenia
we wszystkich lokalach wyborczych
naktadek do glosowania w jezyku
Braillea — w zwigzku z
nieuwzglednieniem skutkow
finansowych tej zmiany, negatywna
ocena obowigzku pieczetowania
wejscia do lokalu komisji w kazdym
przypadku, a takze nie wskazano z
jakich srodkéw wadjt ma zapewnic
ochrone lokalu wyborczego w czasie
przerwy, ponadto nie wskazano
skutkéw finansowych dla gmin
zwiekszenia poczawszy od 2015 r.
liczby lokali wyborczych,
dostosowanych do potrzeb osdb
niepetnosprawnych, z 1/3 do 2/5 oraz
zrédet sfinansowania tego zadania.

Projekt zaopiniowano pozytywnie z
uwagami. Program powinien zostac
nakierowany przede wszystkim na
aktywizacje spoteczng oséb
starszych a nie jedynie ,bierng
aktywnos¢” czy ustugi opiekuncze.

Przygotowywanie opinii w toku

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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Rodzaj dzialania data

rozporzadzenia RM w spr.
szczegdtowych warunkow i
sposobu prowadzenia
czynnosci zwigzanych z
nadzorem nad wydawaniem
dokumentéw w krajowym
transporcie drogowym

Poselski projekt ustawy o
Zmianie ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym, z
przedstawienie uwag

16.09.2013

Poselski projekt ustawy o
Zmianie ustawy Prawo o
wspotdziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i
regionalnego, z
przedstawienie uwag.

16.09.2013

Projekt Informacji o realizacji
dziatan wynikajacych z
Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii
w2012 r,,

Projekt Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (17.09.2013
z pro$ba o zgtoszenie uwag

17.09.2013

uwagi i opinie do projektu
~Strategii Rozwoju Polski
Potudniowej do 2020 r.”

projekt rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania

18.09.2013

20.09.2013

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o statystyce
publicznej

24.09.2013

instytucja | sposob zatatwienia sprawy
Nie opiniowano projektu z uwagi na
fakt, ze kolegia nauczycielskie
Sejm ktorych zmiany dotyczg, pozostaja
jednostkami organizacyjnymi
samorzadu wojewddztwa
Przygotowanie opinii w toku
(zgtaszanie uwag do projektu przez
0soby merytoryczne)
Sejm
Projekt zostanie zaopiniowany na
Departame pazdziernikowym posiedzenie
nt Zdrowia |zespotu ds. zdrowia KWRIST
Publicznego
Prace nad opinig projektu w toku
MPiPS
Prace nad opinig projektu w toku
MRR
Prace nad opinig projektu w toku
MPiPS
Prace nad opinig projektu w toku
GUS

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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Rodzaj dzialania data

Projekt ustawy o zmianie

ustawy o systemie o$wiaty 24.09.2013

Projekt ustawy o powiecie

) 24.09.2013
metropolitarnym

uwagi projekt ustawy o
pomocy dla dziataczy opozycji
demograficznej oraz osdb
represjonowanych z powodow
politycznych

30.09.2013

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o postepowaniu
kompensacyjnym w
podmiotach o szczegéinym
znaczeniu dla polskiego
przemystu stoczniowego

30.09.2013

Projekt zatozen projektu
ustawy o zmianie ustawy -
Karta Nauczyciela

30.09.2013

projekt

zmienionych wytycznych w
zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach POIG
2007-2013

poselski projekt ustawy o
Zmianie ustawy o

zmianie ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece

1.10.2013

7.10.2013

dokument ,Ocena obecnego
stanu prawnego oraz
mozliwych rozwigzan w
zakresie wydawanych
dokumentdw, tablic
rejestracyjnych i oznaczen dla
pojazddw rejestrowanych w
Polsce”

7.10.2013

projekt o zmianie ustawy o
$wiadczeniach opieki
zdrowotnej ze Srodkow
publicznych

9.10.2013

instytucja

Sejm

Sejm

Senacka
Komisja
ustawodaw
cza

Sejm

MEN

MRR

Sejm

MTBIiGM

MZ

sposdb zatatwienia sprawy

Prace nad opinig projektu w toku

Prace nad opinig projektu w toku

Prace nad opinig projektu w toku

Nie opiniowano projektu gdyz
dotyczy on uprawnien do uzyskania
szczegolnej ochrony przez
pracownikow stoczni posiadajgcych
prawomocne orzeczenie
stwierdzajace nabycie uprawnien
do emerytury; a nie spraw
samorzadowych

Projekt bedzie opiniowany na
pazdziernikowym posiedzeniu
zespotu ds. edukacji KWRIST

Prace nad opinig projektu w toku

Prace nad opinig projektu w toku

Prace nad opinig projektu w toku

Prace nad opinig projektu w toku

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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Zwigzek Powiatow Polskich
dla wspolnot powiatowych
I catego sytemu samorzadowego

Warszawa, 15 pazdziernika 2013 r.
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L V.g Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
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PREZES ZARZADU

Marek Tramé Or.A.0714/90/13 Warszawa, 5 wrzesnia 2013 roku
POWIAT POLKOWICKI
WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Jan Grabkowski Szanowny Pan

POWIAT POZNANSKT Barttomiej Sienkiewicz
Marzena Kempinska .
POWIAT SWIECKI Minister Spraw Wewnetrznych

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

> | NI/
& S A d 7r
CZLONKOWIE ZARZADU Sea- s e < (@ e /

Cezary Gabryjaczyk w zwigzku z Pana pismem do Marszatka Senatu RP z dnia 22 kwietnia
POWIAT £ASKI . . . 7
Edmund Kaczmarek 2013 roku, znak BMF-0724-1-1/2013/MKa w sprawie sposobu rozliczania kosztéw
POWI?,TJE?(RZ_EJOWSKI usuniecia i przechowywania pojazdéw usunietych z drég, a nieodebranych przez

oze ozina
POWIAT GLUBCZYCKI wiasciciela zwracamy uwage na nastepujgce kwestie istotne z punktu widzenia
Piotr Lech . . . L
POWIAT MILICKI praktyki dziatania powiatow:
Krzysztof Lis . . . . . .
POWIAT S2CZECINECKI . zgodnie z zasadami postepowania obowigzujagcymi w przypadku
Krzysztof Mackiewicz orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego z odroczonym terminem wejscia
POWIAT WABRZESKI
Ewa Masny w zycie zakwestionowane przez Trybunat przepisy powinny miec
MIASTO NA PRAWACH POWIATU . . .pe ez . . .
m.st. WARSZAWA zastosowanie az do chwili wejscia w zycie wyroku Trybunatu
Mirostaw Pampuch H . Lt . . . .
POWIAT OLrTYRSKI Konstytucyjnego (chyba ze wczesniej nastapitaby odpowiednia zmiana
J6zef Reszke normatywna). Oznacza to, ze pojazdy usuniete z drég do dnia

POWIAT WEJHEROWSKI

Elsbleta Smolifiska 11 grudnia 2008 roku staty sie z mocy prawa witasnoscig Skarbu Paristwa

POWIAT PRUSZKOWSKI

i tym samym wiaty nie winny by¢ angazowane w st wanie
Stawomir Snarski y y po y po y Dy gazo postgpo

POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/ w tej sprawie. Tymczasem do powiatdw przekazywane s3 przez
Wactaw Strazewi Lz 7 . 7 . .
POWIAT GIZYCKT. naczelnikéw urzedéw skarbowych sprawy pojazdéw usunietych witasnie
Zbigniew Szumski e . B s

POWIAT BT EROBSINSKI w tym terminie, co stwarza powazne problemy. Zasadniczo bowiem
Zenon Szczepankowski nastepuje przepadek mienia Skarbu Paristwa; co wiecej przepisy przejSciowe
POWIAT PRZASNYSKI

J626f Tomal ustawy z dnia 22 lipca 2010 roku o zmianie ustawy — Prawo o ruchu

POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA
PRZEWODNICZACY

Michat Karalus : : . . e s e .
POWIAT PLECSEWSKI W zwigzku z tym niezbedne jest jednoznaczne wyjasnienie trybu

Z-CA PRZEWODNICZACEGO postepowania w tych sprawach - co nie zostato w zaden sposdb
Jbzef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI zasygnalizowane w rzeczonym pismie;
CZLONKOWIE

Wtodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI

drogowym oraz niektdrych innych ustaw w zaden sposéb nie regulowaty
zagadnienia rozliczel kosztéw przechowywania w tym wiasnie okresie.

. przywotany w pismie art. 13 ustawy z dnia 22 lipca 2010 roku

0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw
Jbzef Jodtowski

POWIAT RZESZOWSKI dotyczy wytacznie pojazddw usunietych w okresie od 12 grudnia 2008 roku
Zdzistaw Katamaga . . . . L,
POWIAT OSTROWIECKI do 3 marca 2010 roku. Przesadza on jednoznacznie odpowiedzialnos¢
Ryszard Kur , . . . e . 7 .
POWIAT WOLSZTYNSKI Skarbu Parnistwa jedynie w odniesieniu do kosztédw przechowywania
Szczepan Otdakowski . ‘ . . s . .. .
POWIAT SUWALSKI pO]aZdOW, ktore pOWStaJ(y po Up‘{'yWIQ SzeSClomleSIQCZl’]egO terminu

Zygmunt Worsa . . . . ez . o . . .
POWIAT SWIDNIGKT na odebranie pojazdu az do dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej.

Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

SEKRETARZ GENERALNY

Rudolf Borusiewicz




Przepis przejsciowy nie reguluje zatem ani obowigzkéw Skarbu Paristwa w odniesieniu
do pierwszego, 6-miesiecznego okresu przechowywania, ani tez okresu po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujacej. Cho¢ poprzez odwotanie do dotychczasowego dorobku orzeczniczego
wskazuje Pan w pismie, ze Skarb Panstwa jest obowigzany pokry¢ te koszty, to obawiamy sie
prob uchylania sie od ponoszenia tych wifasnie kosztéw. Sytuacji takiej — wymuszajacej
prowadzenie postepowania na drodze sadowej - chcielibysmy unikng¢. Prosimy zatem
o potwierdzenie, ze koszty te obcigzajg Skarb Paristwa;

. w petni zgadzamy sie ze stwierdzeniem, ze przywotany art. 13 w zaden sposéb
nie wskazuje podmiotu, ktéry w imieniu Skarbu Paristwa obowigzany bytby do ponoszenia
kosztéw przechowywania pojazddw, ani tez nie wskazuje trybu dokonywania zwrotu
tych kosztéw jednostkom usuwajgcym pojazdy oraz prowadzacym parkingi strzezone. Mozna
oczywiscie podziela¢ kierunek dokonanego wywodu wskazujgcego na naczelnikéw urzeddéw
skarbowych jako podmioty odpowiedzialne za uregulowanie niezbednych naleznosci.
Praktyczny problem polega jednak na tym, ze wielu naczelnikéw uchyla sie od tego obowigzku.
Oczekujemy zatem ze strony rzadowej na skuteczng pomoc w celu wyegzekwowania
od naczelnikéw urzedéw skarbowych dziatania zgodnego z dokonang przez Pana Ministra
interpretacja.

Bedziemy wdzieczni za przedstawienie informacji, zwtaszcza w odniesieniu do ostatniego
z wymienionych punktéw, na najblizszym posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
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Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU

Cezary Gabryjaczyk
POWIAT tASKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Piotr Lech
POWIAT MILICKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Krzysztof Mackiewicz

POWIAT WABRZESKI
Ewa Masny
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Mirostaw Pampuch
POWIAT OLSZTYNSKI

Jbézef Reszke
POWIAT WEJHEROWSKI

Elzbieta Smolinska
POWIAT PRUSZKOWSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Wactaw Strazewicz
POWIAT GIZYCKI

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Zenon Szczepankowski
POWIAT PRZASNYSKI

Jézef Tomal
POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Karalus
POWIAT PLESZEWSKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
CZLONKOWIE

Wtodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI

Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Zdzistaw Katamaga
POWIAT OSTROWIECKI
Ryszard Kurp
POWIAT WOLSZTYNSKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI
Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz
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ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)
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Or.A.0531/152/13

Warszawa, 6 wrzesnia 2013 roku

Szanowny Pan
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

W odpowiedzi na pismo otrzymane w dniu 30 sierpnia 2013 r. a dotyczace
ztozenia opinii do projektu Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych
na lata 2014-2020 uprzejmie informuje, ze przedtozony dokument opiniuje
pozytywnie, z uwagami.

Niekorzystne zmiany demograficzne rodzg konieczno$¢ podjecia
dtugofalowych dziatan na rzecz osdb starszych, w tym ich wigczenia w zycie
spoteczne.

Watpliwosci moze budzi¢ informacja zawarta na stronie 16 dokumentu,
we wnioskach z realizacji programu w latach 2012-2013. Wynika z niej,
Ze w przewazajgcej wiekszosci do finansowania zgtaszane byty programy zaktadajgce
tzw. ,bierng aktywnos¢”, w ktérej osoby starsze byty odbiorcami ustug, skierowanych
na zaspokajanie ich potrzeb. Wydaje sie, ze dane te powinny sktoni¢ do refleksji,
jezeli zatozymy, ze celem programu ma by¢ zaktywizowanie $rodowiska osdéb
starszych, réwniez poprzez zdopingowanie srodowiska senioréw do inicjowania tej
aktywnosci. Tymczasem na stronie 23 projektu programu wskazano, ze szczegdlng
uwage nalezy poswieci¢ Priorytetowi IV, celem zapewnienia wysokiej jakosci ustug
opiekunczych. Nie neguje potrzeby zapewnienia seniorom wysokiego poziomu tych
ustug, niemniej jednak wydaje sie, ze program w czesci definiujgcej priorytety
powinien by¢ w wiekszej mierze skierowany na aktywizacje spoteczng osdb starszych.
Wskazujg na to réwniez przyjete wskazniki realizacji celu gtédwnego programu jakim
jest udziat osdéb starszych zaangazowanych w prace w organizacjach obywatelskich.

We wstepie do programu wskazano, ze w 2017 r. planowana jest jego
rewizja. Informacja ta nie znajduje dalszego rozwiniecia w tresci dokumentu.
Na stronie 26 pojawia sie jedynie informacja o nadzorze na realizacje projektu, ktéry
jednakze ma mie¢ charakter dorainy, uzupetniony o sprawozdania roczne
przedkfadane Prezesowi Rady Ministrow.

Na stronie 9, w kolumnie ,Szacunkowa warto$¢ docelowa” w odniesieniu
do celu ogdlnego, prawdopodobnie omytkowo, zostat wpisany rok 2018 a nie 2020.

Z powazaniem /\ /

Preze{s Zgrzadu
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Marek Tramé r.A.0531/153/1 Warszaw wrzesnia 2013 rok
POWIAT POLKOWICKI Or.A.0531/153/13 arszawa, 6 esnia 2013 roxu

WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek Komisja Infrastruktury
POWIAT STRZYZOWSKI L. A
Jan Grabkowski Komisja Samorzadu Terytorialnego

POWIAT POZNANSKI . litvki X | .
Marzena Kempiriska i Polityki Regionalnej

POWIAT SWIECKI Se]m RP

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU Opinia
Ce;grvvv &?rbmsagvk Zwigzek Powiatéw Polskich negatywnie opiniuje projekt ustawy o zmienie ustawy
Edmund Kaczmarek o drogach publicznych zawarty w druku nr 1599 - sprawozdaniu Komisji
POWIAT JEDRZEJOWSKI

J676f Kozina Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

POWIAT GLUBCZYCKI
Piotr Lech
POWIAT MILICKI nr 1031 i 1032) oraz poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o drogach

Krzysztof Lis . . .
POWIAT SZCZECINECKI publicznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk

o poselskich projektach ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (druki

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI nr1033).

Ewa Masny
MIASTO NA PRAWACH POWIATU

m.st. WARSZAWA Uzasadnienie

Mirostaw Pampuch . . . . o . . . .
POWIAT OLSZTYNSKI Opiniowany projekt ustawy jest wynikiem prac w komisjach nad pakietem

Jozef Reszke : < P . . .
POWIAT WEIHEROWSKI projektéw uchwat wniesionych w odpowiedzi na protesty jednostek samorzadu

Elzbieta Smolifiska szczebla gminnego na obecne brzmienie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca
POWIAT PRUSZKOWSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

1985 roku o drogach publicznych. Przepis ten wskazuje, Zze odcinek drogi

zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwila oddania
Wactaw Strazewicz

POWIAT GIZYCKI go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony
Zbigniew Szumski . . L . . . . . ;
POWIAT SWIEBODZINSKI do kategorii drogi gminnej. Zgodnie z projektem odcinek drogi krajowej

Zenon S Kowski . s . Co
AL zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem stawatby sie droga wojewddzka,
J6zef Tomal przy czym przewidziany jest mechanizm kaskadowego obnizania kategorii drogi

POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA o proporcjonalnej dtugosci do otrzymanego odcinka. Sejmik wojewddztwa moze

PRZEWODNICZACY bowiem odpowiedni odcinek drogi pozbawic¢ kategorii drogi wojewddzkiej
Michat Karalus . . p . .
POWIAT PLESZEWSKI z automatycznym skutkiem przekwalifikowania go na droge powiatowa

Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Jbzef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
CZLONKOWIE

Wlodzimierz Brodiuk gminng. Zaproponowane rozwigzanie musi by¢ ocenione negatywnie i to z kilku
POWIAT OSTRODZKI
Jbzef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Zdzistaw Katamaga

i analogicznie rada powiatu moze odpowiedni odcinek drogi pozbawi¢ kategorii
drogi powiatowej z automatycznym skutkiem przekwalifikowania go na droge

wzgleddw:
e projekt postuguje sie pojeciem ,,proporcjonalnej dtugosci” (dodawane

POWIF/:T OSZRKOWIECKI w art. 10 ustawy o drogach publicznych ust. 5ai 5¢). W istocie nie wiadomo
yszard Kurp
POWIAT WOLSZTYNSKI o odcinek jakiej dtugosci chodzi — matematyczne pojecie proporcjonalnosci
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI oznacza sytuacje, w ktdrej wzajemny stosunek dwdch wielkosci zmiennych
Zygmunt Worsa . . ., .. ,
POWIAT SWIDNICKI jest staty. Proporcjonalnos¢ ma zatem sens w sytuacji, gdy poréwnywane
Robert Zakrzewski . . . . s . . 7 . s .
POWIAT RADOMSZCZANSKI s3 co najmniej cztery wielkosci, ewentualnie przy dwdch wielkosciach

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz




okreslony jest wspdtczynnik proporcjonalnosci. Dwie wielkosci sg zawsze proporcjonalne
do siebie. W efekcie zatem zaproponowane przepisy umozliwiaja pozbawienie odpowiedniej
kategorii drogi dowolnej dtugosci - o ile tylko uprawniony organ (sejmik wojewddztwa lub rada
powiatu) uzasadnig ,,proporcjonalnos¢” poszczegdlnych odcinkdw;

e nie s3 okreslone Zadne kryteria wyboru odcinkdw drdg przewidzianych do pozbawienia
ich wyzej wymienionych kategorii w trybie okreslonym w dodawanych w art. 10 ustawy
o drogach publicznych ust. 5a i 5¢. Oznacza to np. ze sejmik wojewddztwa, ktéry otrzymat
z mocy prawa odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem bedzie mdgt
»pozby¢ sie” odcinka drogi wojewddzkiej potozonego w innej czesci wojewddztwa
i to potencjalnie nawet jezeli odcinek ten bedzie stanowit potgczenie miedzy miastami majace
znaczenie dla wojewddztwa lub droge o znaczeniu obronnym (a zatem bedzie spetniat kryteria
zakwalifikowania go do drég wojewddzkich - vide art. 6 ust. 1 ustawy). Nie ma réwniez
ograniczenia w przekazaniu fragmentu drogi nie tworzacego sieci. Analogicznie wyglada
sytuacja na szczeblu powiatu. Zaproponowane rozwigzania powodujg zatem pogtebienie
chaosu w zakresie kategoryzacji drég;

e w nawigzaniu do poprzedniego punktu nalezy réwniez podda¢ w watpliwos¢ sprawiedliwos¢
zaproponowanego rozwigzania. W obecnym stanie prawnym obcigzone z tytutu otrzymania
drogi zastgpionej nowo wybudowanym odcinkiem byty gminy bezposrednio lezace przy niej
i z niej korzystajace. Watpliwos¢ budzita zasadnos¢ takiego rozwiazania jesli otrzymana droga
spetniata kryteria drogi wyzszej kategorii (art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1, a w niektdrych przypadkach
nawet art. 5 ust. 1 ustawy). Opiniowany projekt ustawy dopuszcza natomiast wystapienie
sytuacji, w ktdrej odpowiedniej dtugosci odcinek otrzyma gmina nie majaca nic wspdlnego
ze zrealizowang inwestycja.

Z tego tez wzgledu negatywie nalezy oceni¢ zaproponowane brzmienie art. 2. Przepis ten moze
bowiem prowadzi¢ do chaosu. Umozliwia on bowiem relatywnie tatwg ingerencje w ustalony i utrwalony
- nieraz od lat osmiu - stan prawny. Opisana w art. 2 kompetencja dotyczy kazdej z gmin z osobna.
Jesli zatem ,,stary” odcinek drogi przebiegat przez kilka gmin (a w przypadku zastepowanych odcinkéw
drég krajowych czestym przypadkiem byty trzy gminy) to mozliwa jest sytuacja, w ktdrej czes¢ drogi
zachowa status drogi gminnej (jest to prawdopodobne w odniesieniu do odcinkéw przebiegajacych przez
miasta), a czes¢ stanie sie drogg wojewddzka — tamigc spdjnos¢ sieci. Z kolei w wyniku kaskadowego
przekazywania drdg albo nastapi odtworzenie stanu pierwotnego (co stawia pod znakiem zapytania
racjonalnos¢ przepisu), albo tez zwiekszona zostanie dtugos¢ drég gminnych w gminie nie powiazanej
w zaden sposéb z odcinkiem wyzbytym sie na podstawie art. 2 (co bedzie niesprawiedliwe).

Z powyzszych przyczyn Zwigzek Powiatdw Polskich negatywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych zawarty w druku sejmowym 1599 - wnoszac o dokonanie w nim

odpowiednich poprawek. )
Z powazaniem / W
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Marek Trams Or.A.0531/148/13 Warszawa, 10 wrzesnia 2013 roku
POWIAT POLKOWICKI
WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Jan Grabkowski Szanowny Pan

POWIAT POZNANSKI Lech Czapla
Marzena Kempiriska
POWIAT SWIECKI Szef Kancelarii Sejmu

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU W odpowiedzi na Paristwa pismo z dnia 27 sierpnia 2013 r. (otrzymano

Cezary Gabryjaczyk w dniu 4 wrzesnia 2013 r.) znak EK-020-713/13, w sprawie wyrazenia opinii

POWIAT £ASKI . . . . . . .

Edmund Kaczmarek o projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, negatywnie
POWIAT JEDRZEJOWSKI

opiniujemy przedtozony projekt.
Jozef Kozina p | Yy p y p J
POWIAT GLUBCZYCKI

Piotr Lech " . IR s -
POWIAT MILICKI Uzasadnienie do projektu ustawy wskazuje jakimi motywami kierowali sie
oW L ekt autorzy przedktadajac projekt pod obrady Sejmu. W szczegdlnosci wskazano
lfgvyvsli?fwwl:;;;g% przyktad Miasta Oswiecim, w ktérym od dwdch lat funkcje prezydenta miasta
Ewa Masny petni, osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrdw. Osoba ta w ostatnich
MIASTO NA PRAWACH POWIATU . 7
m.st. WARSZAWA wyborach byta kontrkandydatem wybranego prezydenta miasta, ktdry z przyczyn
Mirostaw Pampuch H < i & H
POWIAT OLrTYRSKI zdrowotnych nie mégt ztozy¢ slubowania.
J6zef Reszke Autorzy projektu proponujg m.in. wprowadzenie przepisu zgodnie

POWIAT WEJHEROWSKI

Elsbleta Smolifiska z ktérym niemoznos¢ ztozenia slubowania w terminie 3 miesiecy od ogtoszenia

POWIAT PRUSZKOWSKI

Slowomir Snarcki wynikéw wybordéw, przez wybrang na wdjta osobe, z przyczyn wskazanych

POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/ w art. 28¢g ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym bedzie réwnoznaczna z odmowg
Wact Strazewi . . s . .. . . . .
POWIAT GIZYCKT. ztozenia $lubowania. Zwracamy uwage, ze instytucja czasowego petnienia funkgji
Zbigniew Szumski 25 H H P

POWIAT BT EROBSINSKI wojta (burmistrza, prezydenta) w zastepstwie za osobe wybrang na to stanowisko
Zenon Szczepankowski w wyborach powszechnych, zostata wprowadzona do ustawy o samorzadzie
POWIAT PRZASNYSKI . L. . ,

J626f Tomal gminnym 1 wrzesnia 2006 r. i =zostata poparta przez 382 postéw

POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA
PRZEWODNICZACY

pounhat Karalue Slubowania (druk 3907 VI kadencji Sejmu). Podstawg do podjecia dziatan

Z-CA PRZEWODNICZACEGO legislacyjnych w 2011 r. byta sytuacja wtasnie w Miescie Oswigcim. Na potrzeby
Jbzef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI prac legislacyjnych w tamtym czasie Biuro Analiz Samorzgdowych przedtozyto
CZLONKOWIE

Wtodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI

na 383 gtosujacych. Regulacja ta nastepnie zostata uzupetniona w 2011 r.
o przypadek, w ktédrym osoba wybrana na stanowisko wdjta nie zdazyta ztozy¢

opinie, w ktdrych autorzy kwestionowali zgodnos¢ z Konstytucja rozwigzan

wprowadzajgcych domniemanie odmowy ztozenia slubowania. Powyzsze budzito
Jbzef Jodtowski

POWIAT RZESZOWSKI watpliwosci zwtaszcza w przypadku, gdy mamy do czynienia z osobami, ktdre nie
Zdzistaw Katamaga . . . . , . .

POWIAT OSTROWIECKI dopetnity obowigzku ztoZzenia slubowania z przyczyn obiektywnych
Ryszard Kur . . . . .
POWIAT WOLSZTYNSKI (np. z powodu choroby). W ostatecznie przyjetej ustawie odstgpiono
Szczepan Otdakowski . . . . .. .

POWIAT SUWALSKI od wprowadzenia takiego rozwigzania. Argumenty podniesione w tamtym czasie

G A przez konstytucjonalistéw nie tracg na aktualnosci.

Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz




Problem zasygnalizowany w uzasadnieniu projektu tj. powotanie na funkcje czasowo petnigcego
funkcje prezydenta miasta kontrkandydata osoby wybranej, powstat nie z powodu wadliwosci przepiséw
art. 28g i 28h ustawy o samorzadzie gminnym ale ich zastosowania niezgodnie z intencja jaka
przyswiecata ustawodawcy. Stad w naszej ocenie nowelizacja powinna is¢ raczej w kierunku
doprecyzowania przez ustawodawce warunkdéw jakie musi spetnia¢ osoba wskazana do czasowego
wykonywania funkcji wéjta (burmistrza, prezydenta). Ewentualnie wnosimy o rozwazenie, czy wobec
wzmocnienia poczawszy od 2009 r. pozycji zawodowej, przy jednoczesnym wprowadzeniu w ustawie
o pracownikach samorzadowych zasady apartyjnosci, osobg o ktdérej mowa w art. 28h ustawy
0 samorzadzie gminnym nie powinien by¢ sekretarz urzedu gminy.

W odniesieniu do propozycji dopisania w art. 28g ust. 3b ustawy zwracamy uwage, ze kwestie
wygasniecia mandatu wadjta regulujg ustawy:

e 0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, w odniesieniu do aktualnej
kadenciji;
e Kodeks wyborczy w odniesieniu do kadencji nastepujacej po obecnej kadencji.

Abstrahujac od kwestii konstytucyjnosci tak znaczgcego poszerzenia przypadkdw skutkujgcych
wygasnieciem mandatu wdjta, wszelkie sprawy z tym zwigzane, powinny zosta¢ uregulowane
w powotanych ustawach, a nie w ustawie o samorzadzie gminnym.

Sygnalizujemy réwniez, ze projekt nie zawiera zadnych przepiséw przejsciowych. Brak takich
regulacji moze prowadzi¢ do przyjecia interpretacji, wedtug ktdrej nowelizacja bedzie miata zastosowanie
do przypadkdéw niemoznosci sprawowania mandatu przez wdjta, ktére wystapia po wejsciu w zycie
ustawy zmieniajgcej albo id3ac dalej dopiero w kolejnej kadencji. Na taka interpretacje moze wskazywac
dotychczasowe orzecznictwo sgdéw administracyjnych (przyktadowo w uzasadnieniu wyroku NSA
z dnia 22 lutego 2013 r. Il OSK 111/13 wskazano, iz w czasie trwania kadencji nie powinno sie zmienia¢
reziméw prawnych, gdyz godzi to w konstytucyjng zasade paristwa prawa). To z kolei oznacza,
ze projektodawcy nie osiggna jednego z celdw, jakie zgodnie z trescig uzasadnienia, lezaty u podstaw
ztozenia projektu nowelizacji.
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PREZES ZARZADU

Marek Trams
POWIAT POLKOWICKI

WICEPREZESI ZARZADU
Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI
Marzena Kempiriska
POWIAT SWIECKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU
Cezary Gabryjaczyk
POWIAT £ASKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Piotr Lech
POWIAT MILICKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Ewa Masny
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Mirostaw Pampuch
POWIAT OLSZTYNSKI

Jbézef Reszke
POWIAT WEJHEROWSKI

Elzbieta Smolinska
POWIAT PRUSZKOWSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Wactaw Strazewicz

POWIAT GIZYCKI

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Zenon Szczepankowski
POWIAT PRZASNYSKI

Jozef Tomal
POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Karalus
POWIAT PLESZEWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Jbzef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
CZLONKOWIE
Wtodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI

Zdzistaw Katamaga
POWIAT OSTROWIECKI

Ryszard Kurp
POWIAT WOLSZTYNSKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI

Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,

fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.pl, biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A0531/151/13

Warszawa, 11 wrzesnia 2013 roku

Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na Paristwa pismo z dnia 27 sierpnia 2013 r. (doreczono w dniu
4 wrzesnia 2013 r.) EK-020-709/13 dotyczace przedtozenia opinii do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o jezyku migowym i innych S$rodkéw
komunikowania sie.

Zwigzek Powiatéw Polskich dostrzega potrzebe poprawy sytuacji oséb
niedostyszacych i gtuchych w celu umozliwienia im petnego korzystania z ustug
administracji publicznej, jednak w naszej ocenie przedtozony projekt ustawy
nie spetni zaktadanego w uzasadnieniu celu, a sama konstrukcja jezykowa nowelizacji
budzi watpliwosci.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze celem nowelizacji
ma by¢ umozliwienie osobie niedostyszgcej lub gtuchej korzystanie z pomocy
ttumacza m.in. w Miejskim Osrodku Pomocy Spotfecznej czy Wojewddzkim Osrodku
Ruchu Drogowego. W odniesieniu do tych pierwszych nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezgcych do wtasciwosci gminy kierownik osrodka pomocy
spotecznej dziata na podstawie upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych udzielonego przez wojta (burmistrz, prezydent miasta) — organu
administracji publicznej. Zatem juz w istniejagcym stanie prawnym, jezeli osoba
uprawniona bedzie chciata skorzysta¢ w kontakcie z osrodkiem pomocy spotecznej,
przy zatatwianiu swojej sprawy, z pomocy ttumacza jezyka migowego, to ma do tego
prawo. Potwierdza to rdéwniez stanowisko Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb
Niepetnosprawnych w ktérym wskazano, ze obowigzek zapewnienia dostepu
do ustug ttumacza PJM, SIM i SKOGN natozony ustawg o jezyku migowym i innych
srodkach komunikowania sie spoczywa na organach administracji publicznej,
niezaleznie od faktu, czy obowigzek ten realizowany bedzie bezposrednio
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (gmine), czy poprzez swoje
jednostki  organizacyjne (nie posiadajagce osobowosci prawnej)  zrédto:
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/prawo-/najczesciej-zadawane-pytania/pytania-
dotyczace-realizacji-zap/tlumacz-jezyka-migowego-w-mops/.

Natomiast w przypadku wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego
sg wojewddzkimi osobami prawnymi, nad ktérymi zarzad wojewddztwa jedynie
sprawuje nadzor. Mozna mie¢ watpliwosci czy definicja aparatu pomocniczego
zaproponowana przez autoréw projektu obejmie osrodki ruch drogowego. Zwracamy
w tym miejscu réwniez uwage, ze w punkcie 1 projektu autorzy zdefiniowali pojecie
aparatu pomocniczego organdw administracji publicznej natomiast w dalszej czesci
ustawy postuguja sie pojeciem aparatu pomocniczego jednostek organizacyjnych
administracji publicznej. Ponadto w naszej ocenie przyjeta definicja jest daleko
nieprecyzyjna. Trudno jednoznacznie oceni¢, czy na podstawie proponowanego



przepisu do stosowania ustawy bytyby zobowigzane szkoty (te majg obowigzek zapewnienia mozliwosci
realizacji programu dzieciom niedostyszgcym i gtuchym na podstawie przepiséw rozporzadzenia w sprawie
warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych

oraz niedostosowanych spofecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych
lub integracyjnych), zaktady budzetowe, publiczne agencje, czy panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne
panstwowe.

Niezalezenie od powyzszej uwagi, w naszej ocenie, jezeli celem autoréw projektu byty rozszerzenie
stosowania ustawy na wybrane jednostki organizacyjne obstugujgce organu administracji publicznej
wystarczajgce w tym zakresie byto rozszerzenie na potrzeby ustawy definicji legalnej organu administracji
publicznej, zawartej w art. art. 3 pkt 6 ustawy ewentualnie rozszerzenie katalogu podmiotdw zobowigzanych
w art. 6 ustawy. Taki zabieg wytgczatby koniecznosé dokonywania zmian w kolejnych przepisach ustawy.

Na koncu zwracamy uwage na niewystarczajgce w naszej ocenie omowienie skutkéw finansowych
wejscia w zycie nowelizacji. W szczegdlnosci nie wskazano, w jaki sposéb naktady budietu panistwa
na wdrozenie ustawy oszacowano, na kwote 6 min ztotych. Projektodawcy nie oszacowali kosztéw wejscia
w zycie nowelizacji w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego oraz osrodkéw ruchu drogowego,
ktdre réwniez sg jednostkami sektora finanséw publicznych.

Z powyzszych wzgledéw przedtozony projekt opiniujemy negatywnie.
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(member of Council of European Municipalities and Regions)

: Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
C\e\ Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.pl, biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Marek Trams$ .
POWIAT POLKOWICKI Or.A.0531/146/13 Warszawa, 11 wrzesnia 2013 roku

WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek

POWIAT STRZYZOWSKI Szanowny Pan

Jan Grabkowski Lech Czapla
POWIAT POZNANSKI .o .
Marzena Kempiriska Szef Kancelarii Sejmu

POWIAT SWIECKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

powmopﬁns%%gfkwaasma W odpowiedzi na Panistwa pismo z 27 sierpnia 2013 r. (otrzymano
CZLONKOWIE ZARZADU w dniu 4 wrzesnia br.) EK-020-727/13 w sprawie przedtozenia opinii o zmianie
Cezary Gabryjaczyk ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, uprzejmie informujemy,
POWIAT LASKI ze przedmiotowy projekt nie moze zyskac naszej pozytywnej akceptacji z uwagi
POWIAT SEDRZEIOWSKT na brak rzetelnej oceny skutkéw finansowych wejécia w zycie proponowanych
Powg/‘i;eéfgé‘g;mm regulacji i brak rozwigzan rekompensujgcych zmniejszenie wptywoéw z tytutu

Piotr Lech podatku jednostkom samorzgdu terytorialnego.

PO}‘(’ZZ\STZ:)I:&KI Wptywy z podatku od spadkéw i darowizn stanowig jedno ze Zrédet
POWIAT SZCZECINECKI dochodéw wtasnych gmin (w tym miast na prawach powiatu). Tymczasem
ARG projekt sprowadza sie w praktyce do obnizenia stawki podatku

Ewa Masny w poszczegdlnych grupach podatkowych — przy czym obnizenie podatku
MIASTO et Warszawa T w Il grupie podatkowej ma wynosi¢ az 4-krotnos¢ obecnie obowigzujacej
Pg’lx%avovfsaggﬁcshm sktadki w pierwszym progu podatkowym.

J676f Reszke Trudno podzieli¢ optymizm autoréw ustawy zawarty w twierdzeniu,
POWIAT WEJHEROWSKE ze wprowadzone rozwigzania nie wptyna znaczgco na uszczuplenie przychodéw
POWIAT PRUCSKOWSKT budzetowych oraz beda sprzyja¢ ograniczeniu zjawiska unikania opodatkowania

Stawomir Snarski podatkiem od spadkéw i darowizn. W naszej ocenie, wejscie w zycie

POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/ . . . ,
Waclaw Strazewicz projektowanej ustawy spowoduje drastyczny spadek wptywdéw z tytutu tego

POWIAT GIZYCKI podatku.

Zbigniew Szumski . . , . . . . . P
POWIAT SWIEBODZINSKI Oczywistemu spadkowi dochoddéw gmin, nie bedzie przeciwdziatac¢

Zenon Szczepankowski wprowadzenie progu 1 min ztotych dla korzystania ze zwolnienia od podatku

POWIAT PRZASNYSKI
J676f Tomal pomiedzy osobami bliskimi (darowizny czy nabyte spadki o takiej wartosci

POWIAT MYSLENICKI stanowig margines) czy zniesienie ulgi, o ktérej mowa w art. 16 ustawy ,

KOMISJA REWIZYINA o ktdrej sami autorzy projektu piszg, ze juz obecnie ulga ma marginalne
PRZEWODNICZACY . . . . . . .. . .
Michat Karalus zastosowanie z uwagi na stosowanie pomiedzy osobami bliskimi zwolnienia,

POWIAT PLESZEWSKI o ktérym mowa w art. 4a ustaw
Z-CA PRZEWODNICZACEGO y : y

Jozef Swaczyna Zwigzek Powiatéw Polskich opowiada sie za uproszczeniem systemu
POWIAT STRZELECKI

CZLONKOWIE podatkowego ale nie moze si¢ od odbywac kosztem jednostek samorzgdu
Wiodzimierz Brodiuk terytorialnego.
POWIAT OSTRODZKI
J6zef Jodtowski / A

POWIAT RZESZOWSKI 7 powaianiem / /|
Zdzistaw Katamaga / /
POWIAT OSTROWIECKI

Ryszard Kurp 4 /
POWIAT WOLSZTYNSKI PreZ .S Z

Szczepan Otdakowski . [ Y .
POWIAT SUWALSKI Zwigzku Powylalqw Polskich

Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI

Robert Zakrzewski M "e )
POWIAT RADOMSZCZANSKI ',
DYREKTOR BIURA l

Rudolf Borusiewicz
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Marek Trams
POWIAT POLKOWICKI

WICEPREZESI ZARZADU
Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI
Marzena Kempiriska

POWIAT SWIECKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU

Cezary Gabryjaczyk
POWIAT £ASKI

Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI

Piotr Lech
POWIAT MILICKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Ewa Masny
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Mirostaw Pampuch
POWIAT OLSZTYNSKI

Jbézef Reszke
POWIAT WEJHEROWSKI
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Elzbieta Smolinska
POWIAT PRUSZKOWSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Wactaw Strazewicz

POWIAT GIZYCKI

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Zenon Szczepankowski
POWIAT PRZASNYSKI

Jozef Tomal
POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Karalus
POWIAT PLESZEWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Jbzef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
CZLONKOWIE
Wtodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI

Zdzistaw Katamaga
POWIAT OSTROWIECKI

Ryszard Kurp
POWIAT WOLSZTYNSKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI

Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,

fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.pl, biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0531/141/13

Warszawa, 11 wrzesnia 2013 roku

Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na Paristwa pismo z dnia 26 sierpnia 2013 r. (doreczono
w dniu 29 sierpnia 2013 r.) EK-020-738/13, przedktadamy opinie do projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz zmianie niektdrych innych ustaw.

Negatywnie opiniujemy propozycje skreslenia art. 27 oraz zmiane art. 28
Kodeksu wyborczego w czesci, w jakiej dopuszcza sie zmiane obwodu
do gtosowania przez osobe majaca miejsce statego zamieszkania na terenie
gminy. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze celem proponowanej
regulacji miato by¢ wprowadzenie utatwienia w gtosowaniu dla oséb
niepetnosprawnych. W naszej ocenie proponowana zmiana idzie jednak duzo
dalej, poniewaz umozliwia kazdemu z mieszkaricdw zmiane obwodu
do gtosowania. Wprowadzenie takiego zapisu moze doprowadzi¢ do préby
manipulowania wynikami wyboréw na radnych do rady gminy, poprzez
przenoszenie sie wyborcéw pomiedzy okregami wyborczymi w jednej gminie.
Za uzasadniong uznajemy propozycje wydtuzenia osobie niepetnosprawnej
terminu, na dopisanie sie do spisu wyborcéw w wybranym przez siebie obwodzie
gtosowania, sposrdd obwoddéw gtosowania, ktdrych siedziby komisji dostosowane
s3 do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Nie znajduje natomiast uzasadnienia
dla mozliwosci wyboru przez osobe niepetnosprawng jakiegokolwiek obwodu
do gtosowania, niezaleznie od tego czy siedziba obwodu jest dostosowana
do potrzeb osdb niepetnosprawnych. Kodeks wyborczy powinien gwarantowac
pewng statos¢ liczby wyborcédw przypadajacych zaréwno na poszczegdlne
obwody gtosowania jak i okregi wyborcze. Wyjatki od tej zasady powinny
by¢ uzasadnione np. potrzebg zagwarantowania osobie niepetnosprawnej
fizycznego dostepu do lokalu wyborczego. Tymczasem proponowana w projekcie
nowelizacji regulacja, wykracza poza cel jakiemu powinna stuzyé. Ponadto
zwracamy uwage, ze zgodnie z art. 15a ustawy przepisy wprowadzajace ustawe —
Kodeks wyborczy - do dnia 31 grudnia 2014 r. co najmniej 1/5 lokali obwodowych
komisji wyborczych na terenie kazdej gminy powinna by¢ dostosowana
do potrzeb wyborcdw niepetnosprawnych. Poczawszy od 2015 roku
ma to by¢ 1/3 lokali. Oznacza to, ze ustawodawca dopuszcza fakt,
by nie wszystkie lokale byty dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.



Uprawnienie przyznane osobom niepetnosprawnym, a dotyczgce zmiany obwodu gtosowania, powinno
korespondowa¢ z innymi przepisami ustawy. Uwazamy, ze obecnie obowigzujace przepisy gwarantuja
osobom niepetnosprawnym udziat w wyborach. Konsekwencjg powyzszych uwag jest réwniez
negatywna opinia do proponowanej zmiany art. 37a §1 Kodeksu wyborczego.

Zmiana art. 40a ustawy, ktdrej konsekwencjg bedzie wprowadzenie we wszystkich lokalach
wyborczych naktadek do kart do gtosowania w alfabecie Braille'a, z pewnoscig bedzie rodzita skutki
finansowe, czego nie uwzgledniono w ocenie skutkdéw regulacji. Z tego powodu propozycje zmiany
przywotanego przepisu opiniujemy negatywnie.

Negatywnie opiniujemy proponowang zmiane art. 47 §2. Art. 47 ma zastosowanie w przypadku
zaistnienia nadzwyczajnych wydarzen, ktdérych zaistnienie uzasadnia przerwanie, przedtuzenie
lub odroczenie wybordéw. Przyktadowo moze to by¢ awaria instalacji elektrycznej, katastrofa budowlana
lub zagrozenie zamachem terrorystycznym. Usuniecie w takim przypadku przyczyn jakie lezaty u podstaw
zaktdcenia przebiegu gtosowania, moze wymagal obecnosci oséb postronnych w lokalu komis;ji.
Uwzgledniajac powyzsze, wprowadzenie obowigzku pieczetowania wejscia do lokalu komisji w kazdym
przypadku, wydaje sie nie uwzglednia¢ okolicznosci w jakich art. 47 moze mie¢ zastosowanie. Ponadto
w projekcie nie dookreslono co nalezy rozumie¢ przez zapewnienie przez wdjta ochrony lokalu komisji
w czasie przerwy w gtosowaniu, w ocenie skutkdw regulacji nie wskazano z jakich srodkéw gmina bedzie
finansowata zapewnienie ochrony oraz nie wskazano jak nalezatoby postepowac w przypadkach kolizji
dziatania wéjta oraz innych stuzb (np. strazy pozarnej oraz policji).

W odniesieniu do propozycji zmiany art. 186 §1, w ocenie skutkdw regulacji nie wskazano skutkdéw
finansowych dla gmin zwiekszenia poczawszy od 2015 r. liczby lokali wyborczych, dostosowanych
do potrzeb o0séb niepetnosprawnych, z 1/3 do 2/5 oraz Zrddet sfinansowania tego zadania. Z tego powodu
propozycje zmiany przywotanego przepisu opiniujemy negatywnie.

Uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera argumentéw za wprowadzeniem zmiany w art. 492,
w zakresie zmiany organu wiasciwego do stwierdzenia wygasniecia mandatu wdjta. Brak uzasadnienia
merytorycznego dla proponowanej zmiany wyklucza jej pozytywne zaopiniowanie.

Ewentualng zmiane art. 31 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz art. 26 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie powiatowym nalezatoby rozwazy¢ w kontekscie juz obowigzujacych regulacji dotyczacych
zakazu f3czenia stanowisk. Przyktadowo zgodnie z art. 247 Kodeksu wyborczego wygasniecie
mandatu posta zajmujgcego w dniu wyboréw stanowisko lub funkcje, ktdrych stosownie do
przepisdw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw nie mozna faczy¢ z mandatem posta,
nastepuje, jezeli nie ztozy on Marszatkowi Sejmu, w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia przez Paristwowa
Komisje Wyborcza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej wynikéw wyboréw do Sejmu,
oswiadczenia o ztozeniu rezygnacji z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji. Odpowiednie
regulacje obowigzuja réwniez w stosunku do innych funkgcji i stanowisk. Ustawodawca daje zatem czas
osobie wybranej na dane stanowisko, na podjecie decyzji. W naszej ocenie automatyzm dziatania prawa
zaproponowany w projekcie ustawy w odniesieniu do cztonkdw zarzgdu wojewddztwa/powiatu jest zbyt
daleko idacy. Ponadto zwracamy uwage na nieprecyzyjnos¢ zaproponowanych zapiséw. ,,W dniu
wyboru” zainteresowany nie posiada urzedowego potwierdzenia, ze zostat wybrany na dane stanowisko,
z ktérym taczy sie zakaz jednoczesnego petnienia funkcji w zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego.
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PREZES ZARZADU

Marek Trams
POWIAT POLKOWICKI

WICEPREZESI ZARZADU
Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI
Marzena Kempiriska
POWIAT SWIECKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU
Cezary Gabryjaczyk
POWIAT £ASKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Piotr Lech
POWIAT MILICKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Ewa Masny
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Mirostaw Pampuch
POWIAT OLSZTYNSKI

Jbézef Reszke
POWIAT WEJHEROWSKI

Elzbieta Smolinska
POWIAT PRUSZKOWSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Wactaw Strazewicz

POWIAT GIZYCKI

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Zenon Szczepankowski
POWIAT PRZASNYSKI

Jozef Tomal
POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Karalus
POWIAT PLESZEWSKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Jbzef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
CZLONKOWIE
Wtodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI

Zdzistaw Katamaga
POWIAT OSTROWIECKI

Ryszard Kurp
POWIAT WOLSZTYNSKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI

Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,

fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.pl, biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0715/147/13

Warszawa, 16 wrzesnia 2013 r.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Pozytku Publicznego

W odpowiedzi na Paristwa pismo z dnia 11 wrzesnia 2013 r. (przestano
e-mailem) w przedmiocie przedtozenia opinii o projekcie zatozeri do projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej przez cztonkéw Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego informuje, ze projekt opiniuje pozytywnie z uwagami.

Uzasadnienie
Zwigzek Powiatéw Polskich pozytywnie odnosi sie do proponowanych
zmian w systemie pomocy spotecznej, ktdrych celem jest postawienie wiekszego
nacisku na dziatania profilaktyczne oraz aktywizujgce. Niemniej jednak niektdre
z proponowanych rozwigzan budzg nasze watpliwosci. Uwagi zostaty
przedstawione w kolejnosci wynikajacej z opiniowanego dokumentu:

e strona 9. W projekcie przewidziano instytucje asystentury socjalnej, ktdrej
zadaniem bedzie wspieranie w przezwyciezaniu objawdw kryzysu. Ustugi,
w zakresie asystentury majg by¢ kierowane m.in. do rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz rodzin i ich cztonkdw zagrozonych
przemoca. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej przewidziano instytucje asystenta
rodziny. W naszej ocenie projekt zatozen wymaga uzupetnienia
o procedure postepowania w przypadku kolizji dwdch reziméw prawnych,
zwilaszcza ze w przewazajacej mierze dzisiaj odbiorcami ustug asystenta
rodziny sg klienci systemu pomocy spoteczne;.

e strona 20. Niezrozumiata jest dla nas propozycja zmiany nazw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. W uzasadnieniu wskazano, ze zmiana
nazewnictwa stuzy¢ bedzie poprawie odbioru spotecznego pomocy
spotecznej, w tym zaprzestaniu postrzeganiu osrodka pomocy spotecznej
tylko i wytacznie jako ,,kasy wyptacajacej zasitek”. Nalezy zauwazy¢,
ze zmiana nazwy jednostek pomocy spotecznej nastgpi jednoczesnie
z wprowadzeniem w zycie nowelizacji. Zmiana nazwy nie pociggnie za
sobg automatycznie zmiany sposobu dziatania stuzb spotecznych.
Wdrozenie nowelizacji, w tym réwniez zmiana sposobu dziatania stuzb
spotecznych szczegdlnie w gminach, zajmie co najmniej kilka miesiecy.



W tym czasie klienci przyzwyczaja sie prawdopodobnie do nowej nazwy ale nadal beda
ja traktowac jako instytucje wyptacajaca swiadczenia. W odniesieniu do powiatowych centréw
pomocy rodzinie nalezy zauwazy¢, ze w bardzo ograniczonym zakresie petnig one rolg podmiotu
wyptacajgcego swiadczenia z pomocy spotecznej, ponadto poza zadaniami pomocy spotecznej
realizujg zadania z zakresu pieczy zastepczej oraz rehabilitacji spotecznej o0sdb
niepetnosprawnych. Stad zmiana nazwy zupetnie mija sie z celem. Na marginesie zwracamy
rowniez uwagg na koszy wprowadzenia zmiany nazw. Jezeli przyjmiemy, ze minimalny koszt
wymiany pieczatek, szyldéw i tablic w kazdej jednostce wyniesie 3000 zt, to ogdtem koszty
wprowadzenia tej zmiany w skali kraju wyniosg przeszto 8 miliondw ztotych. Z jednej strony
wydaje sie to niewiele w odniesieniu do srodkdw jakimi dysponujg samorzady ale z drugiej
oznacza to, ze te 8 milionédw nie trafi do oséb potrzebujacych wsparcia ze strony instytucji
publicznych.

strona 21. Jestesmy przeciwni tworzeniu, w ramach struktury organizacyjnej jednostek pomocy
spotecznej wyodrebnionych dziatédw pracy socjalnej. Zwtaszcza w matych jednostkach samorzadu
terytorialnego narzucanie wewnetrznej struktury jednostek organizacyjnych mija sie z celem.
Ponadto taka propozycja uderza w zasade samodzielnosci gminy i powiatu przy realizacji zadan
wiasnych. Dla osiagniecia zaktadanego w nowelizacji celu jest rozdzielenie pracy socjalnej
i czynnosci administracyjnych.

strona 24. W odniesieniu do propozycji zlecania ustug socjalnych podmiotom niepublicznym,
zwracamy uwage na niekonsekwencje zapisdw w projekcie zatozen. Z jednej strony wskazano,
na mozliwos¢ uzyskania statusu Agencji Ustug Socjalnych przez osoby fizyczne (pracownikéw
socjalnych) prowadzacych w tym celu dziatalnos$¢ gospodarcza, z drugiej jako jeden z warunkdw
uzyskania statutu wskazano wykonywanie dziatalnosci pozytku publicznego w obszarze
okreslonym w art. 4 ustawy o pomocy spotecznej przez okres minimum 2 lat poprzedzajgcych
ubieganie sie o status. Taki zapis w praktyce wytgcza wskazane wyzej osoby z mozliwosci
prowadzenia Agencji. W tym zakresie tres¢ zatozern powinna zosta¢ doprecyzowana.
Nie wskazano réwniez, czy Agencja Ustug Socjalnych bedzie zawierata z gming umowe w trybie
ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie, czy na podstawie prawa zamdwien publicznych.
strona 25 i 26. Zaniepokojenie budzi zapis w projekcie zatozerl przewidujgcy mozliwos¢ okreslenia
minimalnych standardéw ustug profilaktycznych, aktywizujacych oraz interwencyjnych
przez ministra wilasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego w drodze rozporzadzen
wykonawczych do ustawy. Na koszty ponoszone przez samorzady ma wptyw nie tylko fakt
natozenia na nie zadan do realizacji ale przede wszystkim okreslenie sposobu ich realizacji, a taka
funkcje petnig wszelkie standardy. Jezeli projektodawcy planuja wprowadzenie takich
standarddw, wytyczne w tym zakresie powinny zosta¢ uregulowane na poziomie ustawowym,
a koszty ich wprowadzenia nalezycie oszacowane. Kwestia kosztéw, w zwigzku z ustaleniem
minimalnych standardéw, w ogdle nie zostata poruszona w ocenie skutkédw finansowych wejscia
w zycie nowelizacji.



Poza uwagami szczegétowymi podnosimy jedna uwage o charakterze ogdlnym. Nowelizacja
obejmowac bedzie sporg czes¢ ustawy o pomocy spotecznej. Obowigzujaca ustawa byta juz kilkadziesiat
razy zmieniana. Pojawia sie zatem pytanie, czy po nowelizacji przepisy ustawy nadal beda czytelne dla jej
odbiorcéw - klientéw pomocy spotecznej jak i pracownikdw ich obstugujacych. Przypominamy w tym
miejscu, ze zgodnie z §84 zasad techniki legislacyjnej ,,jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby
by¢ liczne albo miatyby naruszad konstrukcje lub spdjnos¢ ustawy albo gdy ustawa byta juz poprzednio
wielokrotnie nowelizowana, opracowuije sie projekt nowej ustawy”.

Jednoczesnie nadmieniam, ze w zwigzku z tym, iz przedtoZzony projekt jest wersja przed
konsultacjami spotecznymi i miedzyresortowymi, zastrzegam mozliwos¢ zgtaszania dalszych uwag
do projektu przez przedstawicieli Zwigzku Powiatdw Polskich w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Z powazaniem W f'
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APEL

Zwigzku Powiatow Polskich
Warszawa, 18 wrzesnia 2013 r.

w sprawie zmian w ustawie o finansach publicznych

Zwiazek Powiatow Polskich apeluje o pilng nowelizacje art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Strona samorzadowa wiclokrotnie wskazywata na zagrozenia jakie wiaza sie ze stosowaniem
wskaznika zadluzenia okreslonego w powolanym przepisie, a zwigzane z niemoznoscia
przyjecia przez kilkaset jednostek samorzadu terytorialnego budzetéw na rok 2014 r.,
wstrzymanie wielu rozpoczetych juz inwestycji oraz ograniczenie planowania ich realizacji
w perspektywie unijnej 2014 — 2020.

Nasze obawy potwierdza tre$¢ przedlozonego przez Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych ..Sprawozdania z dziatalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych
1 wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2012 roku”. W dokumencie
tym wskazano m.in., ze wprowadzenie w art. 243 ustawy o finansach publicznych nowej.
szezegolnej przestanki nieuchwalenia budzetu spowoduje, ze kolegium regionalnej izby
obrachunkowej moze znalez¢ si¢ w sytuacji rownie trudnej, jak organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego. Jezeli zechce ustali¢ realistyczny budzet, z zachowaniem relacji
7 przepisu  art. 243, to bedzie zmuszone ustali¢ np. mniejsze kwoty splat rat zadtuzenia
i odsetek od tego zadluzenia lub kwoty porgczone nizsze od zawartych juz umow. Dalej
w sprawozdaniu wskazano, ze tak ustalony budzet moze narusza¢ zasady gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach
publicznych oraz narazi¢ jednostki samorzadu terytorialnego na straty wynikajace
z powstania zobowigzaf wymagalnych. W takiej sytuacji niewykluczona (i Zrozumiala)
moglaby by¢ che¢ dochodzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego odszkodowania
od Skarbu Panstwa za powstale straty.

Ninicjszy apel jest tym bardziej uzasadniony, ze oczekiwaé nalezy réwnego traktowania
problemu  stosowania wskaznikow ograniczajacych poziom wydatkow publicznych
w przypadku budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecnie  zrealizowane  zostaly —dziatania skierowane na uelastycznienie procedur
ostroznosciowych dla budzetu panstwa, a réwnoczesnie Pan Premier zadeklarowal mozliwosé
wprowadzenia podobnych rozwigzan w stosunku do samorzadéw terytorialnych.

Dzigckujemy za t¢ deklaracj¢ wylgczenia z wyliczania indywidualnego wskaZnika splaty
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, $rodkéw zaangazowanych przez gminy.
powiaty i wojewodztwa w projekty unijne rozpoczete po 1 stycznia 2013 toku oraz
dofinansowanych ze Srodkéw unijnych w wysokosci powyzej 60 proc. kosztow ogolem
(kwalifikowanych 1 niekwalifikowanych). Srodki zaangazowane przez samorzady na
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realizacj¢ tych projektow nie bylyby brane pod uwage przy wyliczaniu wskaznikow splaty
zadluzenia.

Jednoczesnie podkreslamy, ze rozwigzanie to moze by¢ niewystarczajace dla osiggniecia
realnego sukcesu. jakim byloby ozywienie gospodarcze kraju i skuteczne wdrazanie srodkow
unijnych.

Dlatego postulujemy, aby wylaczenie z wyliczenia wskaznikow splaty zadtuzenia dotyczyto
wszystkich projektow dofinansowanych ze $rodkéw unijnych, bez wzgledu na jego skale
(bardzo czgsto. a glownie w projektach realizowanych w ramach regionalnych programéw
operacyjnych, dofinansowanie byto nizsze od 50 proc.).

Rownoczesnic  zglaszamy propozycje, aby takze wkiad wlasny w  projektach
dofinansowanych z Mechanizméw Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego nie
obciazal wskaznika splaty zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Niezwykle istotne jest takze, aby nowelizacja przepisow regulujacych zasady zadtuzania si¢
gmin, powiatow i wojewodztw zostata jak najszybciej skierowana do prac w Parlamencie, tak
aby na jej podstawie mozna bylo ustala¢ budzety samorzadow terytorialnych na rok 2014.
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PREZES ZARZADU

Marek Trams
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Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
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POWIAT GLUBCZYCKI

Piotr Lech
POWIAT MILICKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
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POWIAT WABRZESKI

Ewa Masny
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Mirostaw Pampuch
POWIAT OLSZTYNSKI

Jbézef Reszke
POWIAT WEJHEROWSKI

Elzbieta Smolinska
POWIAT PRUSZKOWSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Wactaw Strazewicz
POWIAT GIZYCKI

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Zenon Szczepankowski
POWIAT PRZASNYSKI

Jézef Tomal
POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Karalus
POWIAT PLESZEWSKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
CZLONKOWIE

Wtodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI

Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Zdzistaw Katamaga
POWIAT OSTROWIECKI
Ryszard Kurp
POWIAT WOLSZTYNSKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI
Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.pl, biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0531/147/13 Warszawa, 30 wrzesnia 2013 roku

Szanowny Pan
LECH CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 sierpnia 2013 roku, doreczone w dniu 4 wrzesnia
2013 roku w przedmiocie wyrazenia opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o funduszu soteckim (EK-020-733/13) informuje, ze przedmiotowy projekt
Zwigzek Powiatdéw Polskich

opiniuje pozytywnie z uwagami.

Uzasadnienie

Przedtozony projekt ustawy stanowi reakcje na pochodzacy z lutego 2013
roku raport Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacy funkcjonowania funduszy soteckich.
Fakt podjecia dziatari usuwajgcych czes¢ wskazanych przez Najwyzsza I1zbe Kontroli
niedoskonatosci obowigzujacych przepisdw zastuguje na pozytywna ocene.

Zastrzezenia budzi jednak zaproponowany sposdéb usuniecia przedmiotowych
niedoskonatosci. Projekt przewiduje bowiem zawieranie porozumien miedzy
sotectwami (art. 1 pkt 2 projektu w zakresie dodawanego art. 4a ust. 1). Prawo
ustrojowe samorzadu terytorialnego nie zawiera jednak zadnych regulacji
odnoszacych sie do takich porozumien, nie zawiera ich réwniez przedtozony
projekt. W efekcie nalezy spodziewac sie licznych problemdw interpretacyjnych
przy praktycznej realizacji przedmiotowego przepisu. W naszej zatem ocenie nalezy
alternatywnie: doprecyzowac tryb zawierania porozumieri miedzy sotectwami albo
oprzed wspodtprace sotectw na mechanizmach innych niz porozumienie.

Nalezy rédwniez zauwazy¢, ze projekt jest sporzadzony niezgodnie z zasadami
techniki prawodawczej. W sposéb szczegdlnie wyrazny wida¢ to w art. 1 pkt 1
projektu, gdzie nadawane jest nowe brzmienie catemu art. 4 ustawy z dnia
20 lutego 2009 roku- powielajac w istocie brzmienie obecne. Zmiana ogranicza sie
tymczasem do zmiany jednego obecnie istniejgcego ustepu i dodania nowego
ustepu. Przepis art. 1 pkt 1 wymaga zatem przeredagowania.

Z tych wzgleddw projekt zostat zaopiniowany jak na wstepie.

Z powazaniem
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Marek Trams Or. A.0531/143/13 Warszawa, 30 wrzesnia 2013 roku
POWIAT POLKOWICKI
WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Jan Grabkowski Szanowny Pan

POWIAT POZNANSKI Lech Czapla
Marzena Kempiriska
POWIAT SWIECKI Szef Kancelarii Sejmu

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU W odpowiedzi na Paristwa pismo z dnia 28 sierpnia 2013 r. (doreczono w dniu

Cezary Gabryjaczyk 4 wrzesnia 2013 r.) znak EK-020- 671/13 w przedmiocie przedtozenia opinii
POWIAT £ASKI . . . . . . . 7
Edmund Kaczmarek o projekcie ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
POWI?,TJE?(RZ_EJOWSKI $rodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy o muzeach, informuije,

oze ozina
POWIAT GLUBCZYCKI ze przedtozony projekt (uwzgledniajac takze przedtozong autopoprawke)
Piotr Lech e . . .
POWIAT MILICKI opiniujemy pozytywnie z uwagami

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Krzysztof Macdkiewicz Uzasadnienie
POWIAT WABRZESKI
Ewa Masny Zwigzek Powiatéw Polskich pozytywnie odnosi sie do poszerzenia
MIASTO NA PRAWACH POWIATU . . . . y .
m.st. WARSZAWA katalogu osdéb uprawnionych do korzystania z ulg w przejazdach srodkami
Mirostaw Pampuch H ot H
POWIAT OLarrRek1 publicznego transportu drogowego oraz w muzeach o dzieci uczacych sie
J6zef Reszke w polonijnych szkotach za granicg oraz ich nauczycieli. Zwracamy jednak uwage

POWIAT WEJHEROWSKI

Eisbieta Smolifiska na kilka kwestii budzacych nasze watpliwosci.

POWIAT PRUSZKOWSKI
Stawomir Snarski

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym art. 2 ust. 5 pkt 1 ustawy

POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/ o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
Wactaw Strazewi . . . . . .
POWIAT GIZYCKT. zbiorowego, do ulgi 78% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
Zbigniew Szumski H H : Al G [y
POWIAT BT ERODSINSKI zbiorowego kolejowego oraz autobusowego uprawnione s3 dzieci i mtodziez
Zenon Szczepankowski dotkniete inwalidztwem Iub niepetnosprawne - na podstawie biletéw
POWIAT PRZASNYSKI

J6z6f Tomal jednorazowych lub miesiecznych imiennych. Uprawnienie to obejmuje wytgcznie

POWIAT MYSLENICKI

przejazd z miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu do przedszkola, szkoty, szkoty
KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY wyzszej, placéwki  opiekuriczo-wychowawczej, placéwki oswiatowo-
Michat Karalus H i 4 _ H
POWIAT PLECSEWSKI wychowawczej, specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego
Z-CA PRZEWODNICZACEGO osrodka wychowawczego, osrodka umozliwiajagcego dzieciom i mtodziezy
Jbzef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI spetnianie obowiazku szkolnego i obowigzku nauki, osrodka rehabilitacyjno-
CZLONKOWIE

Wiodzimierz Brodiuk wychowawczego, domu pomocy spotecznej, osrodka wsparcia, zaktadu opieki

POWIAT OSTRODZKI

zdrowotnej, poradni  psychologiczno-pedagogicznej, w tym  poradni
Jbzef Jodtowski

POWIAT RZESZOWSKI specjalistycznej, a takze na turnus rehabilitacyjny - i z powrotem. Tymczasem
Zdzistaw Katamaga . . . . . . . .
POWIAT OSTROWIECKI proponowane brzmienie art. 5" ust. 1 nie zawiera takiego ograniczenia. Wejscie

Ryszard Kurp . . . . .. P e . .
POWIAT WOLSZTYNSKI w zycie powotanego przepisu doprowadzi do sytuacji, w ktdrej dzieci i mtodziez
s Ofdakowski . . . . o :

COWIAT SUWALSKI . niepetnosprawne uczace sie w Polsce, w zakresie korzystania z 78% ulgi, beda

Zygmunt Worsa . pe e . . . ..
POWIAT SWIDNICK w gorszej sytuacji niz dzieci uczgce sie w szkotach polonijnych.

Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz




Zastrzezenie moze budzi¢ réwniez brzmienie ust. 4, wskazujgce na ograniczenia w zakresie
korzystania przez mtodziez z ulg do 18 roku zycia, gdy tymczasem przepisy dotyczace mtodziezy uczacej
sie w szkotach w Polsce wskazujg 24 rok zycia jako date graniczng do korzystania z uprawnien.
Stad watpliwosci, czy faktycznie zostanie zrealizowany cel wskazany w uzasadnieniu do projektu ustawy
- ujednolicenia i zréwnania uprawnien.

W odniesieniu do przepiséw wykonawczych dotyczacych rodzajdow  dokumentdw
potwierdzajacych prawo do skorzystania z ulg, projekt nalezatoby uzupetni¢ o przepis zobowigzujacy
ministra wtasciwego do spraw transportu oraz Rade Ministréw do wydania rozporzadzern wykonawczych
w okreslonym w ustawie terminie, przy zachowaniu na ten czas mocy obowigzujacej aktualnych
przepiséw wykonawczych. Jest to szczegdlnie istotne zwtaszcza w kontekscie proponowanej daty
wejscia w zycie nowelizacji — 14 dni od ogtoszenia ustawy. W tym okresie nie bedzie mozliwe
opracowanie, przyjecie i ogtoszenie rozporzadzer wykonawczych.

Na marginesie zwracamy uwage na kwestie legislacyjne - to jest niezgodnego z obowigzujacymi
zasadami techniki legislacyjnej sporzadzenia nowelizacji tj. uzycie znaczka 1 do art. 5, oraz uzywania tiredu
w wyliczeniach, zamiast punktu.

Z powazaniem / /]

PrezJ;s Zarzadu
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