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Stosownie do postanowieﬁ;a.lst. 3 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca

2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pozn. zm.), przesylam
w zalaczeniu projekt rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Wiadze Wdrazajaca Programy Europejskie
pomocy finansowej na dostarczenie ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu na
odcinku .ostatniej mili” w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007 —
2013 z uprzejma prosba o jego pilne skierowanie do rozpatrzenia przez Komisje Wspolna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zwracam sie z uprzejma prosba o potraktowanie sprawy jako pilnej z uwagi na
koniecznos¢ jak najszybszego wydania projektowanej regulacji.
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Projekt 20.12.12.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI I CYFRYZACH"

zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie udzielania przez Wladz¢ Wdrazajaca
Programy Europejskie pomocy finansowej na dostarczenie uslugi szerokopasmowego
dostepu do Internetu na odcinku ,,ostatniej mili” w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007 —2013

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241,z 2011 r.
Nr 279, poz. 1644 oraz z 2012 . poz. 1237) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 wrzeénia 2010 r. w sprawie udzielania przez Wiadzg Wdrazajaca Programy Europejskie
pomocy finansowej na dostarczenie ustugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu na
odcinku ,,ostatniej mili” w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007 -
2013 (Dz.U. z 2010 r. Nr 170, poz. 1147) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) tytul Rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

.Szczegblowe przeznaczenie i warunki udzielania mikroprzedsigbiorstwom, malym
przedsigbiorstwom lub  $rednim przedsigbiorstwom wsparcia na dostarczenie ushugi

”1,

szerokopasmowego dostgpu do Internetu na odcinku ,,ostatniej mili””;

2) w § 7 w ust. 1 po punkcie 11 dodaje si¢ pkt 12 — 18 w brzmieniu:

,12) przygotowanie dokumentacji wymaganej do zgloszenia budowy lub uzyskania
pozwolenia na budowg oraz dokumentacji powykonawczej w rozumieniu art. 3 ust. 12 - 14
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z pézn.
zm.”) oraz oplaty publicznoprawne zwigzane z przygotowaniem i realizacjg projektu, w
szczegblnosci za wydanie decyzji, zg6d, zezwolen itp. do wysokosci 15% catkowitych
wydatkow kwalifikujgcych sig do objgcia wsparciem;

13) zakup ekspertyz i analiz zwigzanych z przygotowaniem realizacji projektu oraz innych
ushug doradczych, poniesionych w okresie nie wezesniej niz 6 miesigcy przed dniem ziozenia
wniosku o udzielenie wsparcia, do wysokosci ogolem 5% calkowitych wydatkow
kwalifikujgcych si¢ do objgcia wsparciem, jednak nie wigcej niz 20 tysigey ztotych lacznie;
14) obstugg instrumentow zabezpieczajacych, realizacjg¢ umowy o udzielenie wsparcia,
okre$lonych w umowie o udzielenie wsparcia;

15) infrastrukture tymczasowo komunikujgca sie¢ dostegpu z siecig dystrybucyjno —
szkieletowa, pod warunkiem, ze bedzie ona pelni¢ rolg infrastruktury zapasowej dla
rozwigzania docelowego, funkcjonujacego w okresie trwalosci projektu;

16) pokrycie kosztow ogdlnych obejmujacych zakup ustug ksiggowych i prawnych, pod
warunkiem, ze ich stawki odpowiadaja powszechnie stosowanym na rynku, do wysokosci 5%

") Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie §
| ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6lowego
zakresu dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479).

2 Dz U.z 2011 1. Nr 32, poz. 159, z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 94, poz. 551, Nr 135, poz. 789, Nr 142, poz.

829, Nr 185, poz. 1092, Nr 232, poz. 1377, 22012 r. poz. 472, poz. 951, 1256.
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catkowitych wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem, o ktérych mowa w pkt 1-
15;

17) promocje projektu, dokonywang droga elektroniczng i tradycyjna, w tym dziatania
informacyjne i promocyjne o udziale finansowym budzetu Unii Europejskiej w projekcie,
objetym wsparciem do wysokosci nie przekraczajacej 5% catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych, o ktérych mowa w pkt 1 —15;

18) wszelkie opfaty zwigzane z zajgciem pasa drogowego w zwigzku z realizacja projektu
poniesione w okresie realizacji projektu, chyba ze stanowia karg za zajecie pasa drogowego”.

§ 2. Do uméw o udzielenie wsparcia zawartych przed dniem wejécia w zycie niniejszego
rozporzadzenia oraz do umow o udzielenie wsparcia zawartych na podstawie wnioskéw
zlozonych przed dniem wejscia W zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ADMINISTRACJI I CYFRYZACIJI




UZASADNIENIE

Celem nowelizacji rozporzadzenia  jest rozszerzenie  katalogu  kosztéw
kwalifikowanych dla dzialan z zakresu realizacji ustugi przylaczenia do sieci
telekomunikacyjnej, w celu zapewnienia dostarczenia ushugi szerokopasmowego dostgpu do
Internetu na odcinku ostatniej mili”, przez co rozumie sie podejmowanic przez
mikroprzedsiebiorstwa, mate przedsigbiorstwa lub $rednic przedsigbiorstwa inwestycji
majgcych na celu dostarczenic ustugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu dla
uzytkownika  koncowego poprzez zbudowanie dedykowanej infrastruktury
telekomunikacyjnej pomigdzy najblizszym lub najbardziej efektywnym punktem dystrybucji
Internetu a uzytkownikiem koficowym. Dzialania stuzg zapobieganiu wykluczeniu
cyfrowemu, a w dalszej kolejnosci przyczynig si¢ do ogblnego rozwoju gospodarczego i
spotecznego Polski.

Rozporzadzenie reguluje szczegélowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
pomocy finansowej w ramach dziatania 8.4 Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie
_ostatniej mili” 8. osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-
2013.

Celem dzialania 8.4 jest zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu poprzez udzielenie
pomocy przedsigbiorcom Z sektora MSP na zbudowanie dedykowanej infrastruktury
telekomunikacyjnej pomigdzy najblizszym lub najbardziej efektywnym punktem dystrybucji
Internetu a uzytkownikiem koncowym w celu stworzenia mozliwosci bezposredniego
dostarczenia dla uzytkownika koficowego ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu, a
takze na przeszkolenic w zakresie projektowania i wdrazania najnowszych technologii
niezbednych dla realizacji projektu.

W ramach rozporzadzenia stanowigcego program pomocowy udzielana jest pomoc
publiczna o dwoch przeznaczeniach — regionalna pomoc inwestycyjna oraz pomoc na
szkolenia. W projekcie rozporzadzenia okreslone zostaly warunki udzielania tej pomocy,
zgodnie z wihasciwymi przepisami prawa. Koniecznos¢ wprowadzenia dwéch réznych
przeznaczen pomocy pociagnela za sobg potrzebg odpowiedniego uregulowania kwestii
zwiazanych z intensywnos$cig pomocy i wiclko$cig udzialu wlasnego oraz wylaczeniami i
zasadami kumulacji pomocy.

W zwigzku z postulatami srodowisk przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
dotyczacymi rozszerzenia katalogu kosztéw kwalifikowalnych o koszty niezbgdne do
realizacji projektu, a dotychczas nieujgte w rozporzadzeniu, zaistniala konieczno$¢ wydania
rozporzadzenia, zmieniajgcego rozporzadzenic Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w sprawie udzielania przez Wiadzg Wdrazajacg
Programy Europejskic pomocy finansowej na dostarczenie ustugi szerokopasmowego dostgpu
do Internetu w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

Rozwdj ustug elektronicznych wymaga umozliwienia szerokopasmowego dostgpu do
Internetu. Polska takze jest zobowiazana do realizacji celow zawartych w Europejskiej
Agendzie Cyfrowej, zakladajacych, ze do 2020 r. wszyscy Europejczycy bgda mieli dostgp
do Internetu, o przepustowosci przekraczajacej 30 Mb/s, a przynajmniej potowa europejskich
gospodarstw domowych miala dostgp do polgczen o przepustowosci przekraczajacej 100
Mb/s.

Budowa sieci szerokopasmowego dostgpu do Internetu wymaga kosztownych
przygotowari, opracowar, zezwolen i zgdd, podobnie jak w przypadku innych inwestycji
budowlanych. W znaczacy sposob wplywa to na wydatki ponoszone przez przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych. ~ Rynek  mikro-, malych i $rednich przedsigbiorcow
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telekomunikacyjnych jest rynkiem preznym, jednakze borykajacym sie z niedostatkiem
kapitalu wiasnego, pozwalajacego na rozwoj inwestycji, szczegblnie w technologiach
oferujacych wyzsze parametry techniczne (np. swiattowod). Kluczows barierg rozwoju sieci
szerokopasmowych oferujacych parametry na poziomie wymaganym do osiggniecia celow
Europejskiej Agendy Cyfrowej jest oplacalnoé¢ ekonomiczna inwestycji W nowoczesna
infrastrukture poza gléwnymi aglomeracjami. Przykladowo, w przypadku dostgpu
Swiattowodowego w techniki FTTx, jedynie dla terenéw miejskich i podmiejskich mozliwe
Jest osiagnigcie przez samodzielnego inwestora akceptowalnego okresu zwrotu, tj. ponizej ok.
10 lat jedynie przy znaczacym popycie na ustuge dostepu szerokopasmowego. W Polsce
okres ten bedzie dtuzszy niz w innych krajach Unii Europejskiej z uwagi na relatywnie nizszy
sredni przychéd osiggany z jednego abonenta.

Najwazniejszymi czynnikami i ryzykami ograniczajacymi atrakcyjnogé inwestycji w
infrastrukturg - szerokopasmowa s3 problemy dotyczace strony przychodowej, a takze
technicznej, formalnej i kosztowej. Kazdy z etapow inwestycji — od planowania do
eksploatacji, przedstawia szereg wyzwaf dla inwestora. Niepewnosé popytu na ustugi
szerokopasmowe towarzyszy operatorom Jjako ryzyko podczas calego okresu planowania,
budowy i eksploatacji infrastruktury sieciowe;.

Z punktu widzenia inwestycji realizowanych w ramach dziatania 8.4 PO IG,
najistotnicjsza kwestig staje si¢ umozliwienie przedsiebiorcom telekomunikacyjnym jak
najpetniejszego korzystania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
poprzez zmniejszenie cze$ci kosztow niezb¢dnych podczas budowy sieci (koszty projektow,
zgod, zezwolen, marketingu, zabezpieczen finansowych itp.).

Sieci dostgpowe budowane sz bowiem, zgodnie z ideg dziatania 8.4 PO IG, na
terenach, gdzie taka budowa jest nieoplacalna ekonomicznie — np. ze wzgledu na warunki
geograficzne lub spoleczne. Inwestycje te majg na celu zmniejszenie barier dostgpu m. in. do
zasobéw edukacyjnych, kulturalnych, pozwalaja na wspotuczestnictwo w Swiatowe] grze
rynkowej bez wzgledu na geograficzne umiejscowienie uzytkownika koncowego,

W rozporzadzeniu wystgpujg tozsame okreslenia »etap ostatniej mili” i ,,odcinek
ostatniej mili”. Okreslenie ,ectap »ostatniej mili” zarezerwowane jest wylacznie dla nazwy
Dzialania 8. 4 PO IG, ze wzgledu na to, Ze takie okreslenie wystepuje w dokumentach
programowych. W pozostalych zapisach rozporzadzenia zastosowano sformulowanie
»odcinek ostatniej mili”, jako poprawniejsze merytorycznie.

W § 1 wskazano szczegolowy katalog wydatkow kwalifikowalnych w ramach
pomocy regionalnej, z uwzglednieniem wiasciwych przepiséw prawa, ktére nie byly
uwzglednione w § 7 rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16
wrzesnia 2010 r. w sprawie udzielania przez Wiadz¢ Wdrazajaca Programy Europejskie
pomocy finansowej na dostarczenie ustugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013. W ust. 1 pkt 12 dodano jako
kwalifikowane wydatki poniesione na przygotowanie dokumentacji wymaganej do zgloszenia
budowy albo uzyskania pozwolenia na budowg, oraz dokumentaciji powykonawczej w
rozumieniu art. 3 ust. 12 — 14 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, a takze
wydatki zwigzane z ponoszeniem oplat publicznoprawnych. Wydatki te stanowig istotng
pozycje¢ w kosztorysie budowy i mogg obejmowac wg przedsiebiorcow do 50% catkowitych
kosztéw, jednakze wprowadzono ograniczenie do wysokosci 15% catkowitych wydatkéw
kwalifikujgcych si¢ do objecia wsparciem, W ust. 1 pkt 13 dodano wydatki na zakup analiz
przygotowawczych i innych uslug eksperckich oraz doradczych, poniesionych nie wczesniej
niz 6 miesi¢ecy przed dniem zlozenia wniosku o udzielenie wsparcia, do wysokosci 5%,
jednakze nie wigcej niz 20 tysigey zlotych tacznie. Wsparcie w tym zakresem jest szczeg6lnie
istotne, gdyz dobre przygotowanie projektu jest kluczowe dla jego realizacji i czgsto wymaga
zasiggnigcia porad specjalistow z réznych dziedzin.
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Rozporzadzenie, ze wzgledu koniec perspektywy finansowej i koniecznosé
zschynchronizowania z nim terminéw naboréw wnioskéw o dofinansowanie weszloby w
zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia

Projekt rozporzadzenia nie zawiera Przepisow technicznych w  rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
22004 r. Nr 65, poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.




Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej
W trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o posigpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404), gdyz stanowi program pomocowy w ramach
wylaczenn grupowych. Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi regulaciami Unii
Europejskiej w tym zakresie.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unij
Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europej skiej.




OCENA SKUTKOW REGULACH

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddziatuje na mikroprzedsigbiorstwa, male przedsigbiorstwa lub $rednie
przedsigbiorstwa, oraz na podmiot udzielajacy pomocy. W posredni sposob oddziatuje tez na
obywateli poprzez umozliwienie i ulatwienie im dostepu do Internetu.

2. Konsultacje spoleczne

Projektowane rozwigzania prawne zostaly przekazane do zaopiniowania:
Pracodawcom RP,
Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Business Centre Club,
Naczelnej Organizacji Techniczne;j
Krajowej Izbie Gospodarczej,
Krajowej Izbie Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji,
Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji,

. Polskiemu Towarzystwu Informatycznemu,

. Stowarzyszeniu ,,Miasta w Internecie”,

. Fundacji Wspomagania Wsi,

. Fundacji Rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego

. Krajowej Izbie Komunikacji Ethernetowe;.
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3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety sektora jednostek samorzadu terytorialnego

Pomoc publiczna udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w rozporzadzeniu bedzie
pokrywana ze Srodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, tj.: $rodki ogétem
200 min euro, w tym 170 mln euro EFRR i budZet panstwa 30 mln euro, zgodnie z przyjetymi
zasadami okreslonymi w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.
Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie przyniesie innych niz zatozone w PO IG
skutkow dla budzetu pafistwa, nie wptywa réwniez na budzety samorzadéw terytorialnych..

4. Wplyw rozporzgdzenia na rynek pracy

Rozporzadzenie stwarza warunki sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci oraz
zapobiegajace wykluczeniu cyfrowemu, a przez to umozliwia tworzenie nowych miejsc
pracy. Ponadto szacuje si¢, iz w ramach projektowanego instrumentu oraz instrumentéw
towarzyszacych realizowanych w ramach 8. osi priorytetowej PO IG powstanie bezposrednio
ok. 17,5 tys. miejsc pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajace podniesienie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Przedsigbiorcy uzyskajg pomoc publiczng na finansowanie dzialan w
zakresie dostarczania ustugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu na odcinku ostatniej
mili w sytuacji, gdy dostarczenie tego rodzaju ustug nie jest oplacalne w oparciu o zasady
rynkowe. Szacuje sig, iz realizacja projektowanego instrumentu doprowadzi do wsparcia ok.
11 520 matych i $rednich firm w zakresie realizacji projektow ,,ostatniej mili" (dostarczania
Internetu  do  gospodarstw domowych). Realizacja dzialania umozliwi uzyskanie
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szerokopasmowego dostgpu do Internetu przez znaczng czg$é z ok. 100 tys. gospodarstw
domowych wspartych w ramach dziatania 8.3 Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu — e-
Inclusion PO 1G. Ze wzgledu na fakt, ze uzytkownikami koricowymi infrastruktury
instalowanej w ramach dzialania 8.4 mogg by¢ rowniez przedsiebiorstwa oraz instytucje
administracji publicznej i samorzadowej, nalezy uwzgledni¢ pozytywny wplyw dziatania 8.4
na rozw6j komercyjnych i publicznych ustug w formie elektronicznej oraz innych
zastosowan technik informacyjnych w spoleczenstwie (telepraca, teleedukacja, e-Zdrowie).

Realizacja tego instrumentu, przewidzianego jako jeden 2z gldwnych elementéw
kompleksowego wsparcia w zakresie budowania spoleczenstwa informacyjnego, przyczyni
si¢ do osiagnigcia takich efektow, jak utworzenie nowych miejsc pracy czy zwigkszenie
liczby ustug elektronicznych $wiadczonych przez przedsiebiorcow.

6. Wplyw rozporzgdzenia na sytuacj¢ i rozwoéj regionéw

Projektowane rozporzadzenie stanowi jeden z elementéw systemu wdrazania polityki
spojnosci w okresie 2007 - 2013. Zaklada si¢, iz w $cistym powigzaniu i synergii z 16
Regionalnymi Programami Operacyjnymi oraz Programem Operacyjnym Rozwdj Polski
Wschodniej, a przede wszystkim z pozostatymi dziataniami 8. osi priorytetowej PO IG, ktore
takze przewiduja wsparcie w zakresie budowania spoleczenstwa informacyjnego,
podejmowane w ramach rozporzadzenia dzialania stanowi¢ beda silny bodziec rozwojowy.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Administracji i

Cyfryzacji i RCL.

Za zgodnoéé
pod wzgledem prawnym
i redakcyjnym
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