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W odpowiedzi na Paristwa pismo z dnia 26 sierpnia 2013 r. (doreczono
w dniu 29 sierpnia 2013 r.) EK-020-738/13, przedkiadamy opinie do projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz zmianie niektérych innych ustaw.

1‘ Negatywnie opiniujemy propozycje skreslenia art. 27 oraz zmiang art. 28
Kodeksu wyborczego w czesci, w jakie] dopuszcza si¢ zmiane obwodu
do gtosowania przez osobe majacg miejsce statego zamieszkania na terenie
gminy. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze celem proponowanej
'regulacji miato by¢ wprowadzenie ulatwienia w gtosowaniu dla oséb
niepemosprawnych. W naszej ocenie proponowana zmiana idzie jednak duzo
dalej, poniewat umozliwia kaidemu z mieszkaricéw zmiane obwodu
do glosowania. Wprowadzenie takiego zapisu moze ddprcywadzic do proby
! manipulowania wynikami wyboréw na radnych do rady gminy, poprzez
przenoszenie sig wyborcow pomigdzy okregami wyborczymi w jednej gminie.
Za uzasadniong - uznajemy propozycje wydtuzenia osobie niepetnosprawnej
terminu, na dopisanie si¢ do spisu wyborcé')w w wybranym przez siebic obwodzie
gtosowania, sposréd obwodow gtosowania, ktérych siedziby komisji dostosowane
sg do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Nie znajduje natomiast uzasadnienia
dla mozliwosci wyboru przez osobe niepemosprawng jakiegokolwiek obwodu
do gtosowania, niezaleznie od tego czy siedziba obwodu jest dostosowana
do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Kodeks wyborczy powinien gwarantowac
pewng statod¢ liczby wyborcéw przypadajacych zaréwno na poszczegdine
. obwody glosowania jak i okregi wyborcze. Wyjatki od te zasady powinny
i by¢ uzasadnione np. potrzeba zagwarantowania osobie niepetnosprawnej
: fizycznego dostepu do lokalu wyborczego. Tymczasem proponowana w projekcie
nowelizacji regulacja, wykracza poza cel jakiemu powinna stuzy¢. Ponadto
zwracamy uwagg, Ze zgodnie z art. 15a ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe -
Kodeks wyborczy — do dnia 31 grudnia 2014 r. co najmniej 1/5 lokali obwodowych
komisji wyborczych na terenie kaidej gminy powinna Dby¢ dostosowana
do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych. Poczawszy od 2015 . roku
ma to byc 1/3 lokali, Oznacza to, ze ustawodawca dopuszcza fakt,
by nie wszystkie lokale byty dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.




Uprawnienie przyznane osobom niepetnosprawnym, a dotyczace zmiany obwodu gtosowania, powinno
korespondowac z innymi przepisami ustawy. Uwazamy, ze obecnie obowigzujzce przepisy gwarantujg
osobom niepetnosprawnym udziat w ‘wyborach. Konsckwencjg powyzszych uwag jest réwnies
negatywna opinia do proponowanej zmiany art. 37a §1 Kodeksu wyborczego.

Zmiana art. 40a ustawy, ktdrej konsekwencjg bedzie wprowadzenie we wszystkich lokalach
wyborczych naktadek do kart do gtosowania w alfabecie Braille'a, 2 pewnosciy bedzie rodzita skutki
finansowe, czego nie uwzgledniono w ocenie skutkdéw regulacji. Z tego powodu propozycje 'zmiany
przywotanego przepisu opiniujemy negatywnie, _ _

Negatywnie opiniujemy proponowang zmiang art. 47 §2. Art. 47 ma zastosowanie w przypadku
zaistnienia  nadzwyczajnych wydarzer, ktérych zaistnienie uzasadnia przerwanie, przediuzenie
lub odroczenie wyboréw. Przyktadowo mosze to by< awaria instalacji elektrycznej, katastrofa budowlana
lub zagrozenie zamachem terrorystycznym. Usuniecie w takim przypadku przyczyn jakie lezaty u podstaw
zaktocenia przebiegu glosowania, moze wymagac obecnosci oséb postronnych w lokalu komisj.
Uwzgledniajac powyzsze, wprowadzenie obowigzku pieczetowania wejscia do lokalu komisji w kazdym
przypadku, wydaje sig nie uwzglednia¢ okolicznosci w jakich art. 47 moze mie¢ zastosowanie. Ponadto
w projekcie nie dookreslono co nalezy rozumie¢ przez zapewnienie przez wdijta ochrony lokalu komisji
W Czasie przerwy w glosowaniu, w ocenie skutkow regulacji nie wskazano z jakich srodkéw gmina bedzie
finansowata zapewnienie ochrony oraz nie wskazano jak nalezatoby postgpowal w przypadkach kolizji
dziatania wdjta oraz innych stuzb (np. strazy pozarnej oraz policji).

W odniesieniu do propozycji zmiany art. 186 §1, w ocenie skutkdw regulaciji nie wskazano skutkéw
finansowych dla gmin zwiekszenia poczawszy od 2015 r. liczby lokali wyborczych, dostosowanych
do potrzeb osob niepetnosprawnych, z 1/3 do 2[5 oraz zrodet sfinansowania tego zadania. Z tego powodu
Propozycjg zmiany przywotanego przepisu opiniujemy negatywnie.

Uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera argumentow za wprowadzeniem zmiany w art. 493,
w zakresie zmiany organu wiasciwego do stwierdzenia wygasnigcia mandatu wéijta. Brak uzasadnienia
merytorycznego dla proponowanej zmiany wyklucza jej pozytywne zaopiniowanie.,

Ewentualng zmiang art. 31 ust. 3 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa oraz art. 26 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie powiatowym nalezatoby rozwazyc w kontekscie juz obowigzujacych regulacji dotyczacych
zakazu tgczenia stanowisk. Przykfadowo zgodnie z art, 247 Kodeksu wyborczego wygasniecie
mandatu posta zajmujgcego w dniu wyboréw stanowisko lub funkcje, ktdrych stosownie do
przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw nie mozna faczy¢ z mandatem posta,
nastgpuje, jezeli nie ztozy on Marszatkowi Sejmu, w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia przez Paristwowq
Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej wynikéw wyboréw do Sejmu,
oswiadczenia o ziozeniu rezygnacji z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkeji. Odpowiednie
regulacje obowigzujg réwniez w stosunku do innych funkgji | stanowisk. Ustawodawca daje zatem czas
osobie wybrancj na dane stanowisko, na podjgcie decyzji. W naszej ocenie automatyzm dziatania prawa
Zaproponowany w projekcie ustawy w odniesieniu do cztonkéw zarzadu wojewddztwa/powiatu jest zbyt
daleko idacy. Ponadto Twracamy uwage na nieprecyzyjnos¢é Zaproponowanych 2apiséw. ,W dniu
wyboru” zainteresowany nie posiada urzedowego potwierdzenia, ze zostat wybrany na dane stanowisko,
z ktorym f3czy sig zakaz jednoczesnego petnienia funkcji w zarzadzie jednostki samorzadu terytoriélnegq.
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