'LEK

.7
w £
_.g

7"

N
A({_/ "

HALK
OLsilS

-«‘:i‘;*‘"".“ a4 “"«'}: L
Y \ 2,
= E
5 A ” AN
0) A4S
T nY

Kongres XXV-lecia Samorzadu Terytorialnego
Poznan, 5 - 6 marca 2015

PRZESLANIE

Po przemianach ustrojowych 1989 roku spotecznosci lokalne, korzystajac z odzyska-
nej autonomii, zmienity Polske. Decentralizacja jest powszechnie uwazana - takze za
granicg - za najbardziej udang z polskich reform. Rdwnoczesnie coraz czesciej podej-
mowane sg proby jej rzetelnej oceny, dla ktérych punktem wyjscia jest diagnoza stanu
polskiej samorzadnosci, o tyle utrudniona, ze - poza pracami wykonywanymi przez orga-
nizacje samorzadowe - nie jest prowadzony profesjonalny monitoring funkcjonowania
gmin, powiatdw i wojewddztw. Nie ulega jednak watpliwosci, co podkreslajg opubliko-
wane w ostatnich latach raporty o stanie samorzadu terytorialnego, ze reforma nie zo-
stata dokonczona, dlatego coraz bardziej widoczne stajg sie rozmaite deficyty.

Nasze przestanie nie jest jednak kolejnym ponowieniem listy tych deficytéw ani na-
szych, czesto powtarzanych postulatow. Zawarta jest w nim wizja docelowa samorzadu
terytorialnego. Wynika ona wprost z Konstytucji, ktéra ustanawia ,prawa podstawowe
dla paristwa, oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wtadz,
dialogu spofecznym oraz na zasadzie pomocnicZosci umacniajgcej uprawnienia obywateli
i ich wspdinot”. Opieramy sie rowniez na Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego,
ratyfikowanej przez Polske bez wytgczen.

Realizacja modelu docelowego, opisanego w przestaniu, przyczyni sie do:

» zapewnienia trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,

» wzmocnienia udziatu obywateli i ich organizacji w rozwoju lokalnym i regionalnym,
> wzrostu sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania administracji publiczne;.

ZASADY USTROJOWE

Samorzad terytorialny dziata w imieniu wkasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢. Je-
go samodzielnos¢ (takze w zakresie definiowania interesu lokalnego albo regionalnego)
podlega ochronie sadowej. Nadzér nad wykonywaniem zadan wtasnych jest sprawowany
wytgcznie wedtug kryterium legalnosci [ wyeliminowane sa niejednoznaczne przepisy].




Prowadzac polityke rozwoju, organy jednostek samorzadu terytorialnego majg pra-
wo do ryzyka, a jednoczesnie obowigzek podnoszenia jakosci zarzadzania ryzykiem.

ZADANIA

Jednostki samorzadu terytorialnego sg podmiotami polityki rozwoju lokalnego
(zwhaszcza gminy) i regionalnego (wojewddztwa). Przekazane jednostkom samo-
rzadu terytorialnego sprawy publiczne sg ich zadaniami wlasnymi, przy czym
wszystkie sprawy publiczne, ktdrych nie przypisano w ustawach innym podmiotom,
sg zadaniami wiasnymi gmin.

Kompetencje gmin powiatow i wojewddztw, wynikajgce z ich zadan wiasnych, sg
catkowite i wylaczne. Ustawy okreslajg zasady wykonywania tych zadan; o sposobie
ich realizacji decydujg wiasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego. [Osigg-
niecie tego stanu wymaga przeprowadzenia daleko idacej deregulacii w niektorych dziedzinach.]

Gminy — podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego — kreujg rozwdj lokalny
(w tym utrzymujg infrastrukture gminng), dostarczajg mieszkaicom podstawowe
ustugi publiczne oraz zapewniajg podstawowg obstuge administracyjna.

Powiaty — komplementarny samorzad lokalny — realizujg lokalne zadania ponad-
gminne (w tym utrzymuja infrastrukture powiatowg) oraz koordynuja lokalne stuzby,
inspekcje, straze i administracje zespolone.

Wojewodztwa — podmioty polityki regionalnej — kreujg rozwdj regionalny (w tym
utrzymujg infrastrukture regionalng) oraz koordynujg dziatania innych podmiotow
(w tym agencji i funduszy panstwowych) na rzecz tego rozwoju. Wszystkie zadania
zwigzane z planowaniem rozwoju i $wiadczeniem ustug o znaczeniu regionalnym
wykonuje samorzad wojewodztwa [a nie wojewodal.

FINANSE

Finanse samorzgdowe stanowig, po uwzglednieniu transferéw, 40% finanséw pub-
licznych i sg petnoprawnym [a nie drugorzednym] cztonem sektora finanséw publicznych.

Zasoby finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, oparte na dochodach wtas-
nych i subwencjach, umozliwiajg realizacje ich zadan na okreSlonym w ustawach i ak-
tach wykonawczych poziomie. Zmianom zakresu zadan i wymaganego poziomu ich
realizacji towarzyszg adekwatne zmiany zasilania finansowego jednostek. Ubytki w do-
chodach wtasnych, wynikajgce z ulg i zwolnier ustawowych, sg rekompensowane.

Dochodami wiasnymi gmin sg podatki i optaty lokalne oraz gminna cze$¢ podatku
PIT, a takze udziat w podatku CIT. Cechy dochodu wiasnego posiada takze subwencja
ogolna. Dochodami wtasnymi sg takze optaty za ustugi oraz dochody z majatku. Sys-
tem dochoddw jest uzupetniany subwencjg wyrdwnawczg, ktéra umozliwia realizacje
zadan obowigzkowych w okreSlonym w przepisach prawa standardzie.




Dochodami wiasnymi powiatow sg: powiatowa cze$¢ podatku PIT, udziat w podatku
CIT oraz opfaty za ustugi, w tym administracyjne, a takze dochody z majagtku. System
dochoddw jest uzupetniany subwencjg wyréwnawcza, ktéra umozZliwia realizacje zadan
obowigzkowych w okreSlonym w przepisach prawa standardzie.

Dochodami wiasnymi wojewddztw s3: regionalna czeS¢ podatku PIT, udziat w po-
datku CIT oraz optaty za ustugi, w tym administracyjne, a takze dochody z majatku.
Dochody wtasne umozliwiajg realizacje zadan rozwojowych w ramach polityki regio-
nalnej, wspieranej przez programy rzadowe. System dochodéw jest uzupetniany sub-
wencjg wyrdwnawczg, ktéra umozliwia realizacje zadan obowigzkowych w okreslonym
W przepisach prawa standardzie.

Dotacje celowe stuzg do finansowania zadan powierzonych (delegowanych do JST)
przez Unie Europejskg, administracje rzagdowg i inne jednostki samorzadu terytorial-
nego, w tym inwestycji.

Podatek VAT, optacany w ramach przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktory nie podlega
odliczeniu, jest zwracany inwestujgcym jednostkom samorzadu terytorialnego w ra-
mach systemu zwrotu VAT.

MAJATEK

Proces komunalizacji majatku publicznego o znaczeniu lokalnym zostat zakonczony.
Zasoby majatkowe, dotychczas administrowane przez agencje rzagdowe, majace znacze-
nie dla rozwoju lokalnego albo regionalnego, sg przekazane nieodptatnie, odpo-
wiednio gminom, powiatom albo wojewddztwom.

Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo swobodnie ksztaltowac gospo-
darowanie swoim majatkiem. Stanowi on zaséb, ktéry umozliwia realizacje zadan
a takze jest wykorzystywany do wspierania przedsiewzie¢ rozwojowych w ramach lo-
kalnej albo regionalnej polityki rozwoju, w tym we wspdtpracy z innymi podmiotami.

ORGANIZACIA

Zadania wihasne sg przypisane bezposrednio wiasciwym organom jednostek samo-
rzadu, a nie podlegtym jednostkom organizacyjnym.

Gminy, powiaty i wojewddztwa majg swobode w dostosowaniu swoich struktur
organizacyjnych do lokalnych albo regionalnych uwarunkowan realizacji zadan. Mogg je
powierzy¢ wiasnym jednostkom organizacyjnym albo podmiotom zewnetrznym: publicz-
nym, spotecznym lub prywatnym, z zachowaniem procedur wymaganych prawem.

Przekazanie zadania do realizacji wiasnej jednostce, albo jednostce kontrolowanej,
nastepuje w akcie zatozycielskim albo w trybie zamdéwienia wewnetrznego [/ housel.

Jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujgc swoje zadania, mogg swobodnie
wspotdziatac¢ z innymi jednostkami, w formach okreslonych w przepisach prawnych
(zwigzki komunalne, porozumienia, stowarzyszenia, spétki, konsorcja, klastry itp.),
w tym tworzy¢ wspdine jednostki organizacyjne.



Delimitacja obszaréw wspétdziatania (obszaréw funkcjonalnych) nastepuje w drodze
uzgodnienia miedzy zainteresowanymi (wspotdziatajgcymi) podmiotami.

Integracja zarzadzania na funkcjonalnych obszarach metropolitalnych lub miej-
skich jest ustawowo uregulowana, w sposob zapewniajgcy zdolnoS¢ wykonywania
zadan publicznych.

Ustawy umozliwiajg jednolite zarzadzanie infrastrukturg techniczng (zwtaszcza
drogowa - uliczng) i spoteczng w granicach miast przez samorzad miasta.

GRANICE I TERYTORIA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH I REGIONALNYCH

Korekta granic gmin i powiatéw jest przeprowadzana na podstawie rzetelnej
i wszechstronnej analizy powigzan funkcjonalnych, uwzgledniajacej potencjat rozwoju.

Zmiana granic gminy, powiatu albo wojewddztwa, wymaga zrozumienia i akceptacji
mieszkancow obszaru bedacego przedmiotem wniosku o zmiane granic, wyra-
zonej w formie referendum lokalnego.

PRZEPISY ANTYKORUPCYJINE

Przepisy antykorupcyjne sg dostosowane do strategii przeciwdziatania korupdji
w Unii Europejskiej. Dotyczg one procedur podejmowania decyzji o istothym
znaczeniu gospodarczym i finansowym, a takze osob podejmujacych tego
rodzaju decyzje.

Przepisy prawne, okreSlajgce procedury, ograniczajg do minimum uznanio-
wos$¢ podejmowania tych decyzji. O$wiadczenia majgtkowe dotyczg wytgcznie osdb
podejmujgcych takie decyzje i podlegaja rzetelnej analizie wyznaczonych instytucji.

KONSULTOWANIE

Samorzady s3 rzetelnie konsultowane w zakresie wszystkich aktdw prawnych ich
dotyczacych, w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz w komisjach
parlamentarnych. Majg swoich przedstawicieli w ogdlnokrajowych radach dziatajgcych
w zakresie spraw bedacych w ich kompetencjach oraz komitetach monitorujgcych
krajowych i regionalnych programéw rozwoju.

PRZEGLAD PRAWA SAMORZADOWEGO

Realizacja naszego przestania wymaga dokonania systemowego przegladu prawa
samorzadowego. Bez tego opisany powyzej model Polski samorzadnej nie zostanie
osiggniety, a zmiany ustaw beda nadal interwencyjne, fragmentaryczne i niespdjne.

Punktem wyjscia powinno by¢ powofanie komisji kodyfikacyjnej prawa samo-
rzadowego. Ze wzgledu na jego ustrojowy charakter proponujemy rozwazenie mozli-
wosci powotania takiej Komisji w drodze ustawy przez Sejm, z powierzeniem wyko-
nania tej ustawy (w tym powotania sktadu osobowego Komisji) Radzie Ministrow.



