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XVI Zgromadzenia Ogodlnego

Zwiazku Powiatow Polskich
Wista, 9 kwietnia 2013 r.

W sprawie przywrocenia wlasciwej roli powiatom

W tym roku uptywa 15 lat od dnia przyjecia przez Sejm RP ustaw sktadajacych si¢ na kolejny

etap reformy samorzadowej. Odrodzony wowczas powiat zostal pomys$lany jako miejsce,

W obrgbie ktorego realizowane sg wszystkie sprawy o lokalnym charakterze. Spotecznosé¢

zyjaca w granicach danego powiatu miala by¢ samowystarczalna z punktu widzenia

zaspokojenia jej potrzeb przez administracje — i1 to zar6wno administracj¢ porzadkowo-

reglamentacyjna, stojaca na strazy szeroko pojetego tadu publicznego, jak 1 administracje

swiadczacg, majaca na celu dostarczanie okreslonych ustug technicznych czy spolecznych.

Powiaty jako wspodlnoty zostaty zatem wyposazone w:

1) zaktady administracyjne zaspokajajagce ponadgminne potrzeby lokalne: szpital, szkoly
ponadgimnazjalne;

2) urzedy pracy;

3) organy policji administracyjnej: Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, inspekcji nadzoru
budowlanego, inspekcji sanitarnej, inspekcji weterynaryjnej.

W skali powiatu miaty dziata¢ rowniez instytucje wymiaru sprawiedliwosci takie jak sad, czy

prokuratura, a takze instytucje administracji niezespolonej zaspokajajace potrzeby lokalne:

urzad skarbowy, oddziaty administracji ubezpieczen spotecznych (ZUS i KRUS).

Przyjeto przy tym, ze w realiach wspolczesnej administracji obywatele powinni mie¢ istotny

wpltyw na decyzje ich dotyczace. Aby to zapewni¢ w maksymalnie szerokim stopniu

wprowadzone zostato zwierzchnictwo wybieranych wiadz powiatu nad funkcjonowaniem

terenowego aparatu administracyjnego.

Niestety minione 15 lat byto okresem sukcesywnego ostabiania potencjatu instytucjonalnego
poszczegdlnych wspolnot. Najdobitnie; to wida¢ w odniesieniu do poszczegdlnych
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy. Z ich pierwotnego zespolenia pod kierunkiem starosty
zostala w cato$ci wytaczona inspekcja weterynaryjna; ostabione zostato zespolenie Policji
I inspekcji sanitarnej.

Zmiany dotknety rowniez 1 innych instytucji o powiatowym zasiggu dziatania. Najlepszym
tego przykladem jest zniesienie z dniem 1 stycznia biezgcego roku kilkudziesieciu sadow
rejonowych. Obecnie co prawda w ich miejsce powstaly wydzialy zamiejscowe, jednakze
pozwalamy sobie wyrazi¢ obawe, ze tylko kwestia czasu moze by¢ ich sukcesywna
likwidacja.



W ten sposob, w coraz wickszej liczbie przypadkow wspolnota powiatowa albo musi
poszukiwa¢ zaspokojenia swoich potrzeb poza swoimi granicami, albo tez traci ona
jakikolwiek wptyw na jako$¢ swiadczenia ustug publicznych.

W roku 15-lecia odrodzenia powiatdow oczekujemy zatem od najwyzszych wiadz
panstwowych, przede wszystkim od Premiera RP, podjecia wszelkich dziatan
przywracajacych zamierzong w roku 1998 ustrojowa pozycje powiatow. Bez tego bedziemy
swiadkami dalszej destrukcji samorzadnosci lokalnej — prowadzacej w perspektywie czasu
do dysfunkcji catego panstwa.
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