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w sprawie zmian w systemie finansow publicznych

Reforma samorzadowa 1998 roku stworzyta podstawy ustrojowe dla dwoch nowych
szczebli samorzadu terytorialnego i dokonata decentralizacji zadan publicznych. W §lad
za tym miala p6js¢ decentralizacja finansow publicznych, zapewniajaca adekwatnosé
uzyskiwanych przez powiaty i wojewodztwa dochodéw do powierzonych im zadan. Niestety
decentralizacja w tym drugim zakresie ostatecznie nie doszta do skutku.

W efekcie do dzi$ dnia powiaty sg zmuszone funkcjonowaé¢ w systemie, w ktorym dochody

sg ustalone na poziomie nizszym niz rzeczywiste potrzeby. W okresie minionych 15 lat, stan

ten ulegt dalszemu pogorszeniu, ze wzgledu na permanentne przekazywanie nowych zadan
bez zadowalajacej rekompensaty finansowe;.

Co wigcej — w wielu obszarach utrzymywane sa nieracjonalne przepisy prowadzace
do nieefektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Najlepszym tego przyktadem moze
by¢ optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 0s6b bezrobotnych przez powiatowe
urzedy pracy — co powoduje rejestrowanie si¢ 0sob nie zamierzajacych poszukiwaé pracy,
na ktorych aktywizacj¢ bezsensownie wydatkowane sa pieniadze, czy tez niektore przepisy
Karty Nauczyciela — uniemozliwiajace dostosowanie ustug oswiaty do rzeczywistych potrzeb.

Wszystkie te czynniki prowadza do sytuacji, w ktorej — mimo podjecia
niejednokrotnie wielkich wyrzeczen — czg$¢ powiatdow nie bedzie w stanie wypetnié
w przysztym roku, wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, relacji koniecznych do sptacenia w danym roku rat kredytow i pozyczek,
wykupu papierow wartosciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen oraz gwarancji do usrednionej w skali trzech lat nadwyzki operacyjnej, a tym
samym nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu. Jest to najbardziej dobitny dowdd na osiggniecie
kresu wydolnosci obecnego systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

W tej sytuacji zadamy szybkiego podjecia prac nad stworzeniem nowego systemu.
Powinien on by¢ pochodng standaryzacji obowigzkowych zadan publicznych i uwzgledniaé
w szczegblnosci:

e przyznanie powiatom wiladztwa podatkowego. Dzisiaj bowiem powiaty sa takiego
wladztwa pozbawione — wbrew normie wynikajacej z art. 9 ust. 3 Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego wskazujacej, ze przynajmniej czg$S¢ zasoboOw finansowych
spoteczno$ci lokalnych powinna pochodzi¢ z oplat i podatkow lokalnych, ktdérych
wysoko$¢ spotecznos$ci te majg prawo ustalac;

e zwickszenie efektywnos$ci poszczegdlnych zrodet dochodowych, w szczegolnosci poprzez
wprowadzenie powszechnos$ci obcigzenia poszczegdlnymi daninami publicznymi;



reform¢ systemu optat adiacenckich — zapewniajacej w szczegdlnosci odpowiedni
wspotudziat  beneficjentow inwestycji publicznych w ponoszeniu kosztéw rowniez
inwestycji powiatowych;

zmiany w przepisach dotyczacych optaty skarbowej — zapewniajace, ze beneficjentem
oplaty jest organ wykonujacy dziatania obcigzone tg optata.
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