Zwiazek Powiatow Polskich na rzecz samorzadow terytorialnych
- podsumowanie dziatan w 2016 roku

Kilkadziesiat podjetych stanowisk; ponad pét tysiaca przeanalizowanych
projektow aktow prawnych, w tym do ponad stu wydana szczego6towa opinia
prawna, to wszystko w potaczeniu z bardzo aktywnym udziatem przedstawicieli
powiatow w posiedzeniach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
komisji sejmowych i senackich oraz innych gremiéw krajowych, przyczynito sie do
osiagniecia wymiernych rezultatéw prac Zwiazku Powiatéw Polskich w roku
2016.

Wsréd kluczowych efektow prac ZPP w mijajacym roku warto wskazac na:

v" Doprowadzenie do rezygnacji przez rzad z kwestionowanego przez
samorzadowcow zapisu dotyczacego kontroli samorzadow przez
Regionalne Izby Obrachunkowe wedlug kryterium celowosci i gospo-
darnosci, a takze do tego, ze natychmiastowa wykonalnosc¢ rozstrzygniec
nadzorczych ma by¢ mozliwa tylko w okreslonych przypadkach.

v Wplyniecie na zmiany w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budo-
wnictwa w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentéw
zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego oraz
wzorow tych dokumentow. Dzieki czemu powiaty nie poniosa
dodatkowych kosztow (pierwotna propozycja resortu dotyczyta koniecznosci
ponoszenia przez powiaty optat za dodatkowe zabezpieczenia blankietéw
zaswiadczenia na wykonywanie transportu zbiorowego).

v' Doprowadzenie do przesuniecia w czasie koniecznosci posiadania przez
powiaty planow transportu zbiorowego - do 1 stycznia 2018 roku.

v Wptlyniecie na przesuniecie w czasie uruchomienia nowej wersji
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPiK 2.0) - do 4 czerwca
2018 roku.

v Doprowadzenie do uwzglednienie przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej postulatow, aby opinie o wczesnym wspomaganiu rozwoju
dziecka wydawaty tylko publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne.

v' Po wywalczonej przez ZPP w ubiegtym roku zmianie definicji wychowanka
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego - jako nieletniego skierowanego do
osrodka - doprowadzenie do zwiekszania z 3,000 do 5,000 wagi dla
nieletniego skierowanego ale jeszcze niedoprowadzonego do osrodka
(dotyczy algorytmu podziatu subwencji).

v Doprowadzenie do rezygnacji przez resort edukacji z podnoszenia
wskaznika w czesci SOA (kwoty bazowej czesci oswiatowej wedtug
finansowego standardu A podziatlu czesci oswiatowej na realizacje zadan
szkolnych) dla ucznidéw spetniajacych obowiazek szkolny lub nauki poza
szkota z poziomu 0,6 do 0,8.

v' Whplyniecie na resort edukacji, ktéry uwzgledniajac postulaty ZPP, zmienit
zasady udzielania dotacji (dotyczy nowelizacji ustawy o systemie oswiaty).

v Doprowadzenie do uwzglednienia przez resort zdrowia wiekszos¢ uwag
zgltoszonych przez ZPP do projektu rozporzadzenia w sprawie
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, dotyczacych
prowadzania przez powiaty centréow zdrowia psychicznego.



v Wprowadzenie korekt do Narodowego Programu Zdrowia.

v' Doprowadzenie do sytuacji, w ktérej jednostki samorzadu terytorialnego
maja mozliwo$¢ zwrotu srodkow finansowych przeznaczanych na
usuwanie pomnikéw, obeliskow, kopcow, tablic, napisow itp.
upamietniajacych m.in. czasy komunizmu (poczatkowo nie byfo to w ogdle
przewidywane).

v Wynegocjowanie mozliwosci siegania przez powiaty po srodki finansowe
z funduszu le$snego (krajowa pula 75 min zt), ktére mozna przeznaczac na
plany urzadzenia lasow (dotyczy lasdw niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa).

v' Doprowadzenie do tego, ze nabywanie lasow przez samorzady zostato
wytaczone spod rezimu prawa pierwokupu (dotyczy ustawy o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmia-
nie niektérych ustaw).

v' Wynegocjowanie zmian w przepisach dzieki, ktérym powiaty z siedziba
w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow beda mogly korzystac
z finansowania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020
w ramach lokalnych strategii rozwoju.

v Wywalczenie mozliwosci przeznaczania 1 proc. srodkéw finansowych,
zwiazanych z przyznawaniem i wyptata dodatkow wychowawczych
w ramach Programu 500+, na obstuge administracyjnq realizowana
przez powiaty (zadanie to realizowane jest w ramach obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

v Wplyniecie na przywrécenie mozliwosci niezatrudniania kierownikow
w kazdej placowce opiekunczo-wychowawczej (dotyczy ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

v Powstrzymanie szeregu negatywnych zmian w zakresie zakazu
funkcjonowania na jednej nieruchomosci placowek oswiatowych,
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, wsparcia rodziny i systemu
pieczy zastepczej.

v Doprowadzenie do tego, ze powiaty beda mogty wczesniej niz zakiadano
wydawac¢ nowe legitymacje dla osob niepetnosprawnych - tj. juz od
sierpnia 2017 roku.

v Doprowadzenie do tego, ze powiaty bedq miaty swojego przedstawiciela
w Krajowej Radzie Konsultacyjnej do Spraw Os6b Niepetnosprawnych.

v Etc.

Dziatalno$¢ reprezentantow ZPP wykraczata poza granice naszego kraju.
Delegaci Zwiazku pracuja w ramach struktur unijnych, w tym gtdwnie
w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej, Kongresie Wiadz Lokalnych i Regionalnych
Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej Konfederacji Wiadz
Lokalnych Szczebla Posredniego - dbajac o to, aby prawodawstwo unijne
uwzglednialo glos srodowiska samorzadowego, w tym ten dotyczacy
powiatéw i miast na prawach powiatu.

Dziatalno$¢ ZPP w 2016 roku wykraczata takze poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwiazek
Powiatow Polskich czynnie angazowal sie w organizacje i wspoétorganizacje
roznego rodzaju konferencji, sympozjow, czy zjazdoéw.

Ponadto eksperci ZPP, jezdzac po catym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzadowym (np. z za-
kresu pieczy zastepczej, prawa zamdwien publicznych po nowelizacji, nadzoru nad



osrodkami szkolenia kierowcéw, wydawania dokumentéw uprawniajagcych do
kierowania pojazdami, zagadnien zwigzanych z rejestracjg pojazdéw, CEPiKiem 2.0,
czy obowigzkami powiatéw w zakresie pojazdéw usuwanych z drég). W 2016 roku
byto to sumarycznie ponad 30 miejsc szkoleniowych.

Zwigzek wydat takze cztery publikacje ksiazkowe poswiecone problematyce
samorzadowej.

Aktywnos¢ i efekty prac Zwigzku w 2016 roku byly wynikiem wytezonej pracy jego
organow i biura ZPP. Wzajemna dobra wspétpraca pozwalata na rzetelng prace na rzecz
samorzaddéw cztonkowskich, wptywajac na jej wymierne efekty.



