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Zembala
Minister¥drowia

STANOWISKO KONWENTU POWIATOW WOJEWODZTWA WARMINSKO-
MAZURSKIEGO W SPRAWIE PILNE] POTRZEBY UREGULOWANIA KWESTII
WSKAZANIA ZRODEL FINANSOWANIA ZADANIA ZWIAZNEGO ZE
STWIERDZENIEM ZGONU PRZEZ 0SOBE POWOLANA DO TYCH CELOW
PRZEZ STAROSTE

W zwiazku z narastajgcymi niepokojami wokél kwestii stwierdzania zgonu
i wystawiania kart zgonu uprzejmie prosz¢ o uszczegotowienie stanowiska - ze
sformulowaniem jasnej interpretacji - dot. przepiséw ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmarlych z dnia 31 stycznia 1959 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, p6z. 687 z
p6éZn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 3
sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny (Dz. U. Nr 39, poz.
202), dotyczacych kwestii finansowania czynno$ci zwigzanych ze stwierdzeniem
zgonu i wystawieniem karty zgonu przez osobe powolang do tych celéw przez
staroste. Sprawa jest tym pilniejsza, ze lekarze rodzinni zrzeszenie w Federacji
Zwigzkéw Pracodawcéw ,Porozumienie Zielonogérskie” zapowiedzieli, iz
poczawszy od pazdziernika br. przestang w ogéle wydawac dokumenty zwigzane ze
stwierdzeniem zgonu. |
Zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy stwierdzenie zgonu i jego przyczyny
powinno nastgpi¢ w drodze ogledzin, dokonywanych przez lekarza lub w razie jego
braku przez inna osobe, powolang do tej czynno$ci przez wiaSciwego staroste.
Koszty tych ogledzin i wystawionego $wiadectwa nie mog3 obcigzaé rodziny
zmartego. Natomiast art. 11 ust. 3 ww. ustawy wskazuje, ze minister wlasciwy do
1€ > 15LaWOWg . : g Dorzadzenia
okresSlajaceg asady pok ania : ZWigza h z ogledzinami. Wydane na
podstawie powyzszej delegacji rozporzadzenia zostaty uchylone w czerwcu 1966 r.
Powstata bardzo powazna luka prawna. Ustawa kompetencyjna o zmianie
niektérych ustaw okreélajacych kompetencje organéw administracji publicznej - w
zwiazku z reformg ustrojowg pafistwa z 24 lipca 1998r. okreS§la w art. 15 pkt 9
jedynie zmiany nazewnictwa podmiotéw (,Starosta” zamiast ;wlasciwy do spraw
zdrowia i opieki spotecznej organ prezydium...rady narodowej”). Nigdzie nie
wskazuje czy jest to zadanie wiasne czy rzadowe (jak ustawa wyraznie stanowi w
wielu innych miejscach). Tymczasem archiwalne akty wykonawcze na podstawie
delegacji ustawowej do art. 11 ust. 3 ustawy o cmentarzach (aktualnych nie
wydano) wskazywaly jednoznacznie ptatnika za ustugi stwierdzania zgonu -
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pracodawce (,zaklad spotecznej stuzby zdrowia”), a nie 6wczesne organy
samorzgdowe (rady narodowe). |

Powotanie osoby do stwierdzenia zgonu i ponoszenie kosztéw 2z tym
zwigzanych jest konieczne i wymaga pilnych decyzji. Niemniej jednak przy braku
wskazanych powyzej rozporzadzen powstajg watpliwosci co do platnosci za taka
ustuge. Kompetencje do okres$lenia zasad dokonywania wydatkéw zwigzanych ze
stwierdzeniem zgonu posiada jedynie Minister Zdrowia (zgodnie z powyZszg
regulacja ustawowa). Zatem samodzielno$¢ powiatow w tej sprawie jest
ograniczona. Na starostéw natozono wykonywanie powyzszych zadan bez wskazania
zrodet finansowania.

Konstytucja RP w art. 167 stwierdza jednoznacznie, Ze ,zmiany w zakresie
zadan 1 Kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastgepujg wraz z
odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.” Zatem we wskazanym
zakresie zadan nastepuje naruszenie norm konstytucyjnych oraz ustawy o finansach
publicznych. Podkres$li¢ nalezy, Ze samorzady terytorialne dziatajg w oparciu
o ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 57, poz. 1240 z pé6zn. zm.), ktéra
okresla, ze jednostka sektora finanséw publicznych nie moze dokonywaé¢ wydatkow
bez jednoznacznie okreslonej podstawy prawnej (jednoznacznego zrddta
finansowania). Jezeli na skutek niewatpliwej luki normatywnej brak jest wskazania
zrodet finansowania podejmowanie takich czynno$ci przez Powiaty naraza je na
naruszenie ustawy o finansach publicznych.

Problemy dotyczgce stwierdzania zgonu i wystawienia karty zgonu pojawiaja
sie w wiekszos$ci powiatéw i miast na prawach powiatu. Dotykajg one przede
wszystkim mieszkaficow, ktérzy w gaszczu zawilych i przestarzatych przepiséow
muszg zmagac sie z uzyskaniem Kkarty zgonu. Powiaty natomiast ograniczone s3g
archaicznymi i niedostosowanymi do obecnej rzeczywisto$ci przepisami, co
utrudnia podejmowanie jakichkolwiek dziatan w zgodzie z przepisami prawa, w tym |
7 ustawg o finansach publicznych.

Rowniez Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumlema
Zielonogo6rskiego” od dluzszego czasu zwraca sie do starostéw z wnioskiem o
wyznaczenie lekarza lub innej osoby wtasciwej do dokonywania ogledzin majacych
na celu stwierdzenie zgonu i jego przyczyn, w sytuacji gdy czynnos$ci tej nie jest w
stanie dokona¢ lekarz, leczacy chorego w ostatniej chorobie. T

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podziela oplmeg
srodowisk o potrzebie powolania grupy przeszkolonych lekarzy - orzecznikéw w
sprawach zgonéw. Podobnie, jak w przypadku medycyny sportowej lub medycyny
pracy, lekarze (takze rodzinni), sktonni do podjecia takich obowigzkéw, powinni
przechodzi¢ odpowiednie przeszkolenie (uzyskujac licencje lub wpis) i na tej
podstawie byliby powotywani i optacani przez starostéw. Konieczno$cig staje sie
takze wskazanie z#rédel pokrywania wydatkéw zwiazanych z wykonywaniem
ogledzin, wystawianiem §wiadectwa oraz zwrocie kosztéw, np. dojazdéw do doméw
oraz czynno$ci administracyjnych z tym zwigzanych. Dlatego zmiana przepisow w
niniejszym zakresie jest konieczna i wymaga podjecia natychmiastowych dziatan.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie prosze¢ o odpowiedZ na podniesione
w niniejszym piSmie kwestie.

Przewodniczqcy Konwentu Powiatow
Wojewdédztwa Warminfsko - Mazurskiego
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