Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewdédztwa Kujawsko - Pomorskiego
z dnia 27 stycznia 2015 r., w sprawie zmian wprowadzonych zapisem
art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z realizacja ustawy hudietowejl (Dz. U. 2014 poz. 1877)

Kontrowersyjny zapis brzmi: "Art. 32. W roku 2015 na realizacje zadan wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy jednostka
samorzadu terytorialnego przeznacza srodki w wysokoéci nie mniejszej niz wynikajaca
7z podziatu czgdei  odwiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115, 1574
i 1644), w zakresie tych zadan."

W dalszej konsekwencji tej zmiany ustawowej, zmieniono rozporzadzenic w sprawie
szezegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych, w ktoryvm w § 1 pkt 1 lit. h) wprowadzono Zapis:
v dziale "801 - Oswiata i wychowanie" po rozdziale "80148 Stotowki szkolne 1 przedszkolne”
dodaje sie rozdzialy 80149 i 80150 w brzmieniu:

"80149 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych 1 innych
formach wychowania przedszkolnego

80150  Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy
dla dzieci i miodziezy w szkolach podstawowych, gimnazjach, liceach ogolnoksztalcgeych,
liceach profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkolach artystycznych.”

Zmiany w klasyfikacji budzetowej maja zatem na celu odrebne ewidencjonowanie przez jst
wydatkow ponoszonych na edukacje dzieci i mlodziezy, wymagajacych stosowania specjalne]
organizacji nauki i metod pracy. w szezegolnosci niepelnosprawnych uczniow.

Celem tej regulacji jest przeznaczanic przez jednostki samorzgdu terytorialnego na specjalng
organizacje nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy. kwoty nie mniejsze] niz subwencja
o$wiatowa na nie przewidziana.

Oznacza to niezgodno$é z idea subwencji, ktéra jako dochéd jst, mozliwa jest do wykorzystania
na dowolny cel.

Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1115 z p6zn. zm.). ,,0O przeznaczeniu
érodkéw  otrzymanych z tytutu subwencji ogolnej decyduje organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego” (na subwencje ogolng dla jst sklada si¢ przeciez m.in. ¢z¢s¢
os$wiatowa).

Czeséé o$wiatowa subwencji przyznawana jest na rok budzetowy. Koniecznosé rozliczania przez
jednostki samorzadu srodkow na realizacje zadan wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci 1 mlodziezy. czyni ja w znakomitej czesci dotacja

' Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty, ustawe z dnia 4 marca
1994 r. 0 zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza 1 lekarza
dentysty, ustawe z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie nicktorvch ustaw. ustawe 7 dnja 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych nicktorymi
podmiotami prawnymi, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe
zdnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej oraz ustawe z duia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego.



celows 1 wszelkie zmiany w trakcie roku (w praktyce czesci dwoch lat szkolnych) skutkowac
beda koniecznoécig dokonywania wiclokrotnych zmian w budzetach jst.

Subwencja (w tym cze$¢ odwiatowa) rozni si¢ od dotacji co najmniej dwoma aspektami:
subwencja - w przeciwienstwie do dotacji - ma charakter roszczenia prawnego oraz nie podlega
zadnemu rozliczeniu,

Podkreslié przy tym nalezy, ze stosownie do art. 27 i art. 28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 .
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, sposob ustalania subwencji oswiatowe] jest
wprost przesadzony ustawg i nie ma zwigzku z ponoszonymi kosztami, a kwota subwencji
okreslana jest corocznie w ustawie budzetowej. Podzialu subwencji o$wiatowej - po odliczeniu
rezerwy ustawowej - miedzy gminy, powiaty i wojewodztwa samorzadowe dokonuje si¢ wedlug
kryteriow ustalanych przez ministra wilasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podzialu czgsel o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialncgo, uwzgledniajacych w szezegblnosci typy i rodzaje szkot
i placéwek, stopnie awansu zawodowego nauczycieli oraz liczbg ucrniéw w tych szkolach
i placowkach.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe]j z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie podziatu
czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2015 r. (Dz. U.
22014 r. poz. 1977), w § 2 stanowi, bowiem wprost iz "podzial czgsci oswiatowe] jest
dokonywany w szczegolnosei z uwzglednieniem:..." 1 wymienia 11 obowiazkowych zadan.

Realizacja kwestionowanego przepisu nastrgczaé bedzie w praktyce wiele watpliwosci 1 sporéw
interpretacyjnych, a w szezegolnoser:

1) w algorytmie podzialu czesci o$wiatowej nic ma odrgbnej wagi na uczniéw objetych
nauczaniem indywidualnym. czy zatem koszt realizacji takiego zadania dla uczniow, dla
ktorych takie nauczanie jest realizowane, a ktérzy nic posiadajg orzeczenia o potrzebic
ksztalcenia specjalnego, podlegaé bedzie rozliczaniu jako zadanie wymagajace stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy ?

2) jak wyodrebniaé koszty zatrudnienia nauczycieli, kiorych zakres obowiazkow zwiazany jest
zaréwno ze specjalng organizacja nauki dzieci i mlodziezy, jak i ..zwyklg™ dydaktyke ?
Lista plac ujmuje wynagrodzenie nauczyciela, dzielge je w ramach wilasciwego wymiaru
zatrudnienia na skladniki wynagrodzenia (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wyslugg lat,
dodatek motywacyjny czy dodatek funkcyjny), a nie na obowigzki.
Wydatki na specjalng organizacje nauki i metod pracy dla dzieci imilodziezy zaleza
w znacznej mierze od tego, jacy nauczyciele beds te zajecia realizowali (stopien awansu
zawodowego, staz pracy,), natomiast wielko$¢ subwencji dla jst wprost od tego nie zalezy
(tym zakresie determinowana jest wielkoscia wskaznika korygujacego Di).

3) jak rozliczaé przydzialy niedydaktyczne nauczycieli (bibliotekarza, doradcy zawodowego,
pedagoga szkolnego) w szkolach og6lnodostepnych ?

4) jak rozlicza¢ koszty zakupu pomocy dydaktycznych, materialow i wyposazenia, kosztow
cksploatacyjnych (energia elektryczna, energia cieplna - lub koszt zuzycia opatu, woda,
remonty) w odniesieniu do ucznia, ktdremu specjalna organizacja nauki bedzie , $wiadczona”
w placdéwee i zwiazana bedzie z dluzszym pobytem tego ucznia w szkole ?

5) czy w odniesieniu do typow szkot specjalnych, zniknie obowiazek stosowania klasyfikacji
budzetowej (rozdzialy 80102 - Szkoly podstawowe specjalne; 80105 - Przedszkola specjalne;
80111 - Gimnazja specjalne; 80121 - Licea ogdlnoksztalcgee specjalne; 80134 - Szkoly
zawodowe specjalne; 85402 - Osrodki szkolno - wychowawcze: 85403 - Specjalne osrodki
szkolno - wychowawceze), a wydatki bedzie nalezalo ujmowaé w rozdziale 80150 ?



6) czy - skoro w klasyfikacji budzetowej - wyodrgbniony jest rozdziat 85404 "Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka”, to wydatki na ten cel ponoszone i w tym rozdziale
ewidencjonowane bedg podlegaly rozliczeniu jako ponoszone na realizacj¢ zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzicci i mtodziezy?

7) dlaczego obowiazek rozliczania wydatkéw na realizacje zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci 1 miodziezy dotyczy jedynie jednostek
samorzadu terytorialnego, a nie pozostatych organdéw prowadzacych (szkél niepublicznych,
prowadzonych przez inne osoby prawne, administracj¢ rzgdowa) ?

8) czy art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku

z realizacjg ustawy budzetowej stanowi jednoroczng regulacje, czy tez zapowiada takic
zmiany prawa w kolejnych latach ?
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2014 r. zmicniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1952) stanowi
jedynie, ze "W terminie 3 miesigey od dnia wejdcia w zycie niniejszego rozporzadzenia
jednostki samorzadu terytorialnego dostosuja uchwaly budzetowe do przepiséw § 1 pkt 1
lit. h ..". tj. wprowadzg do swoich budzetow wymienione wyzej rozdzialy 80149 oraz 80150.
W rozporzadzeniu tym nie ma natomiast mowy. ze przepisy te obowigzujg jedynie
do budzetow uchwalonych na rok 2015 .

Strona rzadowa (podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw) wyjasniala, Ze ten zapis to jeden
z efektow rozmoéw Rzadu z preedstawicielami rodzicow wychowujgeych dzieci niepelnosprawne,
ktorzy protestuja w Sejmie,

W zwiazku z tym powstaje koleine pytanie:

Skoro zakres i sposob realizacji zadan w zakresic stosowania specjalnej organizacji nauki
imetod pracy dla dzieci imlodziezy, zostal szczegblowo okrelony w rozporzadzeniach,
wydanych na podstawie art. 71 b ustawy z dnia 7 wrzesnia o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pdin. zm.) 1 jest ten obowigzek realizowany, a koszty ponosi organ
prowadzacy, to czy protesty rodzicéw dotycza tych kwestii 7 By¢ moze chodzi o inne problemy,
z ktorymi borykaja si¢ rodzice wychowujacy dzieci niepelnosprawne (np. dzieci przewlekle
chore) ?

Wynika z tego, ze jedynym pomystem Rzadu w zakresic pomocy takim rodzicom jest narzucenie
samorzadom  dodatkowego  "technicznego” zadania  polegajacego na  wyodrgbnieniu
i klasyfikowaniu wydatkéw na specjalng organizacj¢ nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy
w szkolach

Ponadto, nowa regulacja z pewnoscia nie poprawi sytuacji dzieci i miodziezy wymagajacych
specjalnych form wsparcia. Jedynym efektem moze okaza¢ si¢ niepotrzebnie rozbudowana
sprawozdawczosé oraz niewspolmierny do rezultatow. wzrost nakladdéw pracy samorzadow.
Podkredlié przy tym nalezy. ze dla znakomitej wickszosei jednostek samorzadu terytorialnego
w kraju, czes¢ odwiatowa subwencji jest niewystarczajaca na realizacje zadan oswiatowych.

W zwigzku z powyzszym, art. 32 ustawy o zmianie nicktérych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowej, winien zostac uchylony.

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego
z






